PROVINCIA DI CUNEO

DECRETO DEL SINDACO N. 7 DEL 05 NOVEMBRE 2020

Criteri per lo svolgimento delle sedute telematiche

della Giunta Comunale

IL SINDACO
VISTI;

= |a Delibera del Consiglio dei Ministri 31 gennaio 2020, recante “Dichiarazione dello stafo di emergenza in
conseguenza del rischio sanitario connesso allinsorgenza di patologie derivanti da agenti virdli
trasmissikili”, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 26 del 1 febbraie 2020, con la quale & stato dichiarato lo

stato di emergenza fino a futte il 31 luglio 2020;

= i D.L 23 febbraio 2020, n. 6, convertito, con modificazioni, nella L. 5 marzo 2020, n. 13, recante “Misure
urgenti in materia di contenimento e gestione dellemergenza epidemiclogica da COVID-19", pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale n. 45 del 23 febbraio 2020;

» g Direttiva n. 1/2020 del 25 febbraio 2020 a firma del Ministro per la Pubblica Amministrazione, avente ad
oggetto: “Prime indicazioni in materia di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiclogica da
COVID-2019 nelle pubbliche amministrazioni al di fuori delle aree di cui all'articolo 1 del decreto-legge n. 6
del 2020";

= |a Circolare 1/2020 del 4 marzo 2020 a firma del Ministro per la Pubblica Amministrazione, recante: “Misure
incentivanti per il ricorso a modalitd flessibili di svolgimente della prestazione laveratfiva”, nella quale si
intende agevolare ulteriormente I'applicazione del lavoro agile guale misura per contrastare e contensre

I'imprevedibile emergenza epidemiologica;

= |a Direffiva n. 2/2020 del 12 marzo 2020, a firma del Ministre per la Pubblica Amminisfrazione, avente ad
oggetto: "Indicazioni in materia di contenimento e gestione del’emergenza epidemiolegica da COVID-19

nelle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165",

= il Decreto-legge 17 marzo 2020, n.18 recante “Misure di potenziamento del Servizio sanitario nazionale e di
sostegno economico per famiglie, lavoratorl e imprese connesse all'emergenza epidemiologica da
COVID-19", pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 70 del 17 marzo 2020 che, all’articolo 73 (Semplificazioni
in materia di organi collegiall), comma 1 recita: “1. Al fine di contrastare e confenere la diffusione del virus
COVID-19 e fino alla data di cessazione dello stato di emergenza deliberato dal Consiglio dei minisiri il 31
gennaio 2020, i consigli dei comuni, delle province e delle cittd mefropolitane e le giunfe comunali, che
non abbiano regolamentato modalitd di svolgimenfo delle sedute in videoconferenza, possono riunirsi
secondo tali modalita, nel rispetio di criteri di rasparenza e fracciabilitd previamente fissati dal sindaco
del consiglio, ove previsto, o dal sindaco, purché siano individuati sistemi che consentano di idenfificare

con certezza i partecipanti, sia assicurata la regolarifa dello svolgimento delle sedute e vengano garantiti



lo svolgimento delle funzioni di cui all’arficolo 97 del decrefo legislafivo 18 agosto 2000, n.267, nonché

adeguata pubblicita delle sedute, ove previsto, secondo e modalitd individuate da ciascun entfe.”;

il Decreto lLegge 25 marzo 2020 n. 19, recante "Misure urgenti per fronteggiare lemergenza
epidemiclogica da COVID-172.", pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 79 del 25 marzo 2020, convertitc con

modificazioni dalla Legge 22 maggio 2020 n. 35;

il Decreto Legge 8 aprile 2020 n. 22, recante "Misure urgenti sulla regolare conclusione e l'ordinato avvio
dellanno scolasfico e sullo svolgimento degli esami di Stato”, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale Serie

Generale n. 93 del 8 aprile 2020, convertito con modificazioni dalla Legge é giugno 2020 n. 41

il Decreto Legge 8 aprile 2020 n. 23 (Decreto Liquidita), recante “Misure urgenti in materia di accesso
credito e di adempimenti fiscali per le imprese, di poter specidli nel seftori strategicl, nonché interventi in
materia di salute e lavoro, di proroga di termini amministrativi e processuali”, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale Serie Generale n.94 del 8 aprile 2020, convertito con modificazioni dalla Legge 5 giugno 2020 n.
40;

il Decreto Legge 16 maggio 2020 n. 33, recante “Ulteriori misure urgenti per fronteggiare 'emergenza
epidemiologica da COVID-19", pubblicate nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n.125 del 146 maggio
2020, convertito con modificazioni dalla Legge 14 luglic 2020 n. 74;

il Decreto Legge 19 maggio 2020 n. 34, recante "Misure urgenti in materia di salute, sostegno al laveore e
alleconomia, nonché di politiche sociall connesse allemergenza epidemiologica da COVID-19",
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale Generale n.128 del 19 maggio 2020 - Suppl. Ordinario n. 21, convertito

con modificazioni dalla legge 17 luglio 2020 n. 77;

la Delibera del Consiglio dei Ministri del 29 luglio 2020, recante "“Proroga dello stato di emergenza in
conseguenza del rischio sanitario connesse dllinsorgenza di patologie derivanti da agenti virali
trasmissibili”, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n.190 del 30 luglio 2020, con la quale o

stato di emergenza & stato prorogato a tutto il 15 oftobre 2020;

il Decreto Legge 30 luglio 2020 n. 83, recante “Misure urgenti connesse con la scadenza della
dichicrazione di emergenza epidemiologica da COVID-192 deliberata 11 31 gennaio 2020", pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale Serie Generale n.190 del 30 luglio 2020, convertito con modificazioni dalla Legge 25
settembre 2020 n. 124;

il DPCM 7 agosto 2020, recante “Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19,
recante misure urgenti per fronfeggiare I'emergenza epidemiologica da COVID-19, e del decreto-legge 16
maggic 2020, n. 33, recante Ulteriorl misure urgenti per fronfeggiare lemergenza epidemiologica da
COVID-19", pubblicato nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n.198 del 8 agosto 2020;

il Decreto Legge 14 agosto 2020 n. 104, recante “Misure urgenti per il sostegno e il rilancio dell'economia”,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 203 del 14 agosto 2020, convertito con modificazioni
dalla Legge 13 oftobre 2020, n. 126;

il DPCM 7 settembre 2020, recante "Ulterior disposizioni attuative del decrefo-legge 25 marze 2020, n. 19,
recante misure urgenti per fronfeggicre llemergenza epidemiologica da COVID-19, e del decreto-legge 16
maggio 2020, n. 33, recante ulteriorl misure urgenti per fronteggiare l'emergenza epidemiologica da
COVID-19", pubblicato nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 222 del 7 settembre 2020;

il Decrefo Legge 7 offobre 2020 n. 125, recante “"Misure urgenti connesse con la proroga della
dichiarazione dello stato di emergenza epidemiologica da COVID-19 e per la continuitd operativa del
sistermna di allerta COVID, nonché attuazione della direttiva (UE) 2020/73% del 3 giugno 2020", pubblicato

nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 248 del 7 oftobre 2020;
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= |a Delibera del Consiglio dei Ministri del 7 offobre 2020, recante “Proroga dello stato di emergenza in
conseguenza del rischio sanitario connesso dllinsorgenza di patologie derivanti da agenti virali
frasmissibili.”, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 248 del 7 oftobre 2020, con la guale lo

stato di emergenza & stato prerogato a tutto 11 31 gennaio 2021;

= il DPCM 13 ottobre 2020, recante “Ulteriori disposizioni attuative del decrefo-legge 25 marzo 2020, n. 19,
convertito, con modificazioni, dalla legge 25 maggio 2020, n. 35, recante «Misure urgenti per fronteggiare
l'emergenza epidemiologica da COVID-19», e del decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, converfito, con
modificazioni, dalla legge 14 luglio 2020, n. 74, recante «Ultericri misure urgenti per fronfeggiare
Il'emergenza epidemiologica da COVID-19y", pubblicato nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 253 del
13 ottobre 2020;

= il DPCM 18 otftobre 2020, recante “Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19,
convertito, con modificazioni, dalla legge 25 maggio 2020, n. 35, recante «Misure urgenti per fronteggiare
lemergenza epidemiologica da COVID-19, e del decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, convertifo, con
modificazioni, dalla legge 14 luglio 2020, n. 74, recante «Ulteriori misure urgenti per fronfeggiare
'emergenza epidemiologica da COVID-19y", pubblicato nella Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 258 del
18 oftobre 2020;

= j| DPCM 24 ottobre 2020, recante "Ulteriori disposizioni atfualive del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19,
converlito, con modificazioni, dalla legge 25 maggio 2020, n. 35, recante «Misure urgenti per fronteggiare
lemergenza epidemiologica da COVID-19, e del decrefolegge 16 maggio 2020, n. 33, converfito, con
modificazioni, dalla legge 14 luglic 2020, n. 74, recante «Ulteriori misure urgenti per fronteggiare
lemergenza epidemiologica da COVID-19»", pubblicato nella Gazzetia Ufficiale Serie Generale n. 265 del
25 ottobre 2020;

» il Decreto Legge 28 oftobre 2020 n. 137, recante “Ulteriori misure urgenti in materia di tutela della salute,
sostegno di lavoratori e alle imprese, giustizia e sicurezza, connesse dllemergenza epidemiologica da
COVID-19", pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 269 del 28 oftobre 2020, Edizione straordinaria;

= il DPCM 3 novembre 2020, recante “Ultericr disposizioni atfuative del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19,
convertito, con medificazioni, dalla legge 22 maggio 2020, n. 35, recante «Misure urgenti per fronteggiare
l'emergenza epidemiologica da COVID-19», e del decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 luglio 2020, n. 74, recante «Ulteriori misure urgenti per fronteggiare
lemergenza epidemiologica da COVID-19", pubblicato nel Supplemento Crdinario della Gazzetta

Ufficiale Serie Generadle n. 275 del 4 novembre 2020;

PRESO ATTO CHE le sedute di Giunta e Consiglio Comunale si sono finora ordinariamente tenute presso le sale
aopositamente dedicate nella sede Municioale, ovvero presso alira sede comundale stabilita dal Sindaco

all'atto della convocazioneg;

DATO ATTO CHE, per la validita delle sedute degli organi collegiali, &€ necessaria la presenza della maggioranza

dei suoi componenti;

DATO ATIO ALTRES] CHE la partecipazione del componentl degli organi collegiali & stata finora assicurata

attraverso la presenza fisica dei singoli compenenti nella sala dell'adunanza a cio adibita;
ATTESO CHE pare lecito affermare che:

" - le disposizioni succitate scno le prime “nerme statali" che disciplinano specificamente la fattispecie

delle sedute di Consiglio e Giunta effeftuate in remoto, mediante videoconferenza;

= - con la clausola di salvezza espressa i consigli e le giunfe comunali che non abbiano regolamentato

maodalita di svolgimento delle sedute in videoconferenza™, viene consolidata con disposizione statale ex post la



competenza regolamentare degli enti in materia, ma al contempo e per motivi di coerenza sistematica e

perequazione, anche il potere regolamentare ordinaric ed a regime sulla stessa fattispecis;

= - consegue da guanto precede che in gualungue momento futuro sia possibile adottare un
regolamentc e che tale regolamento sia dungue svincolato dalla peculiare conformazione che caratterizza

invece la disciplina emergenziale;
o - le situazioni, quindi, che possono legitimamente verificarsi sono le seguenti:

= 1) enti che abbiano gid in precedenza regolamentato la materia, che applicanc tale disciplina interna

di dettaglio, anche a regime (dopo cessazione stato emergenza);
. 2) entfi che NON abbiano gid in precedenza regolamentato la materia:

= a) possono effetiuare direttamente e temporaneaments le sedute in remoto, nel rispetto delle
disposizioni, anche di dettaglio, della norma emergenzidle, senza necessitd di alcuna normativa
regolamentare, ma solo con minima discipling - non regolamentare - attuativa  monocratica

(Presidente/Sindaco). Tale facoltd viene meno con la cessazione dellg situazione di emergenza;

= b} possono disciplinare aufonomamente la materia anche @ regime con apposito regolamento
approvato dall'organo collegiale, sulla base della legittimazione ordinaria seppur confermata da una norma di

fipo emergenziale, ma senza i imiti o vincoll di dettaglio previsti dalla stessa norma.

RITENUTO, perfanto, di dover adottare lipotesi di disciplina di cui al punto 2/a sopra riportata, per dssicurare
una decisione veloce, nonché flessibilitfa e rapidita al funzionamento felematico del'Organo attraverso
I'applicativo informatico e gli strumenti di connessione che consentono la sottoscrizione delle deliberazioni in

remoto;
CONSIDERATO CHE:

lessenza del metfodo collegiale consiste nella possipilita, per i legitimati, di discutere e votare
simultaneamente sulle materie all'ordine del gioro, mentre la compresenza fisica in uno stesso luogo di

riunicne rappresenta un mero presupposto perché possano darsi discussione e votazione simultanee;

- la detta compresenza fisica, perd, & un presupposto non pib indispensabile per assicurare il rsultato sopra
descritto e, piu in generale, il pieno rispetto di tutte le forme procedimentali stabilite dalla legge per la
costituzione, lo svolgimento e la verbalizzozione delle riunioni degli organi collegiali comunali, se si considera il
grado di interazione tra persone site in luoghi diversi, contigui o distanti, che I'evoluzione tecnologica dei mezzi

di collegamente audio/video oggi pud consentire;

- risulta necessario, al fine di favorire una maggiore efficacia e tempestivitd dell’azione amministrativa del
Comune, porre in essere inferventi emergenziali e, pertanto, definire linee guida relative allo svolgimento delle
sedute della Giunta, con modalitd felematica con possibilitar del Sindaco, degli Assessori, dei dipendenti, del
Segretario comunale di partecipare a distanza alle sedute della Giunta e del Consiglio comunale, nel rispetto

del metodo collegiale dell’ Organo esecutivo;

- le soffo riportate disposiziont di legge, riferite espressamente all'attivitdl degli organi amministrativi, sono la

chiara dimosirazione di un indirizzo legislative volto a potenziare il ricorso agli strumenti telematici:

a)l arficolo 3 bis della Legge 7 agosto 1990 n. 241: “Per conseguire maggiore efficienza nella loro attivitd,
le amministrazioni pubbliche incentivano l'use della telematica, nei rapporti interni, tra le diverse amministrazioni

e fra queste e i privati”;

b) articolo 14 ter dello Legge 7 agosto 1990 n. 241: “La prima riunione della conferenza di serviz in forma

simultanea e in modalita sincrona si svolge nella data previamente comunicata ai sensi dell'arficolo 14-bis,




comma 2, lettera d), ovvero nella data fissata ai sensi dell'articolo 14-bis, comma 7, con la partecipazione

contestuale, ove possibile anche in via telematica, del rappresentanti delle amministrazioni competenti”;

c) articolo 12 del Decreto Legislativo 7 marzo 2005 n. 82 e, in particolare, il comma 1: “Le pubbliche
amministrazioni nell organizzare autonomamente la propria attivitd utilizzano le tecnologie dellinformarzione e
della comunicazione per la realizzazione degli obiettivi di efficienza, efficacia, economicitd, imparzialitd,
trasparenza, semplificazione e partecipazione nel rispetto dei principi di uguaglianza e di non discriminazione,
nonché per l'effettivo riconoscimento dei diritti dei cittadini e delle imprese di cui al presente Codice in
conformita agli obkiettivi indicati nel Piane triennale per linformatica nella pubblica amministrazione di cui
allarticolo 14-bis, comma 2, lettera b)” e comma 3 bis: | soggetti di cul allarticolo 2, comma 2, faveriscono
lusc da parte dei lavoratorl di dispositivi elettronici personali o, se di proprietd dei predefti soggetti,
personalizzabili, al fine di offimizzare la prestazione lavoratliva, nel rispette delle condizioni di sicurezza

nell'utilizzo.”;

d) articolo 45, comma 1, del Decreto Legislativo 7 marzo 2005 n. 82: "I documenti trasmessi da scggeti
giurdici ad una pubblica amministrazicne con qualsiasi mezzo felematico o informatico, idoneo ad accertamne
la provenienza, soddisfano il requisito della forma scritta e la loro trasmissione non deve essere seguita da

quella del documento originale”;

DATO ATTO CHE, per teleconferenza, si intende la modalita di partecipazicne a distanza alle sedute, utilizzando
un sistema telematico per la comunicazione digitale fra dispositivi diversi che consenta anche il collegamento

di utenze connesse dalla rete telefonica generale;

PRECISATO CHE, con particolare riferimento alle modalita di collegamenfo telematico, dovrd essere,
comungue, garantito 'usuale e necessario riserbo sullo svolgimento delle sedute della Giunta comunale, atteso

il carattere non pubblico delle stesse;

RITENUTO di dover disciplinare le medalitd di svolgimento delle sedute della Giunta comunale mediante
collegamento delle sedi in cui si froevano Sindaco, Segretario comunale e uno o piU Assessori, dipendenti, in

teleconferenza,
DECRETA

1) DI APPROVARE la premessa harrativa, dichiarandola parte integrante e sostanziale del dispositivo di cui

al presente provvedimento;
2) DI APPROVARE le seguenti linee guida:

Punto 1 - Generalitd e principi sedute a distanza

1. La parfecipazione alle riunioni della Giunta comunale & consentita anche in videoconferenza consentendo
che uno o pit dei componenti I'Organo ed il Segretario comunale (o suo vice) partecipino a distanza, da

luoghi diversi dalla sede comunadle.

2. La seduta della Giunta pud anche essere tenuta con la suddetta modalita felematica completamente a

distanza, cicé con tuttii membri ed il Segretario comunale presenti in luoghi diversi.
3. Le sedute, in via convenzionale, si infendono effettuate sempre presso la sede istifuzionale del Comune.

Punto 2 - Tecnologia necessaria

1. Le strumentazioni e gli accorgimenti tecnologici adottati al suddetto scopo assicurano:;
a) la massima riservatezza possibile delle comunicazioni;
b) la massima sicurezza possibile del sistema;

c) la possibilita immediata a tutti | partecipanti della riunione di:




- percepire la presenza in remoto degli altri partecipanti, escludendo partecipazione segrete;
- visionare gli atti della riunione;

- intervenire nella discussione;

- effeftuare una votazione palese (non &€ compatibile con il voto segreto).

2. §i consenfe la comunicaziong in fempo redle a due vie e, quindi, i collegamento simultaneo fra tutti i
partecipanti e al Presidente di regolare lo svolgimento dell'adunanza, di constatare insieme al Segretario e di

proclamare i risultati della votazione.

Punto 3 - Metodologia, regolazione e verbalizzazione

1. Per la validita dell'adunanza restano fermi i requisiti di validita richiesti per I'adunanza ordinaria, cosi come
per 1 quorum deliberativi, da accertare framite verifica oculare delle presenze e relativa attestazione sul

verbale o acquisizione del documento informatico (screenshot) autenticato nelle forme dilegge.

2. Delle circostanze effeftive di parfecipazione dilla seduta 1l Segretario dard evidenza nel relativo processo

verbale, indicando i nominativi dei componenti infervenuti in sede e in remoto.

Punio 4 - Atluazione e competenze

1. L'organizzazione e 'attuazione amministrativa del presente atto & di competenza della Segreteria Generale
ed in specie della struttura organizzativa a supporto del’Organo, in base all'organigramma pro fempore

vigente.

3) DI DARE ATTO CHE il presente provvedimento deve essere attuato nel rispetto della normativa sulla

protezione del dati personaili.
Il presente decreto & immediatamente esecutivo.
Dallg residenza comunale, addi 05 novembre 2020
IL SINDAC®
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