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INTRODUZIONE AL DUP

Il Decreto legislativo n. 118 del 23.06.2011 haatedisposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delgioni, degli enti locali e dei loro organismi.
Successivamente il decreto legge n. 102 del 3lta@@4.3 all’articolo 9 ha disposto integrazioni e
modifiche del Decreto Legislativo 23 giugno 2011148 prevedendo l'introduzione del Principio
contabile applicato alla programmazione di bilan@dottato e aggiornato secondo le modalita
previste dall'articolo 8, comma 4, del decreto Betsidente del Consiglio dei ministri del 28
dicembre 2011.
Detto Principio contabile ha modificato in manie@stanziale la programmazione di bilancio, che
si struttura in:

* Documento Unico di Programmazione (DUP);

» Bilancio di Previsione;
L’articolo 170, comma 6, del TUEL _ D.LGS. n. 260D recita quanto segue:
6. Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 tapiti predispongono il Documento unico di
programmazione semplificato previsto dall'allegato4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, e successive modificazioni.
Con Decreto Ministeriale del 18.05.2018 sono stgiportate modifiche al principio contabile
applicato concernente la programmazione di cuialédgato 4/1 al D.LGS. n. 118/2011 con
lintroduzione del nuovo paragrafo 8.4.1 del citagrincipio contabile applicato alla
programmazione di bilancio che dispone quanto segue
“Ai Comuni con popolazione fino a 2.000 abitantt@nsentito di redigere il Documento Unico di
Programmazione semplificato (DUP) in forma ulterreente semplificata attraverso l'illustrazione,
delle spese programmate e delle entrate previstal pero finanziamento, in parte corrente e in
parte investimenti.”
I Comune di Torre Mondovi rilevando al 31.12.2021489 abitanti procede alla redazione del
DUP 2022/2024 in forma ulteriormente semplificatane da disposizioni contenute nel predetto
paragrafo 8.4.1 dell’'Allegato n. 4/1 al D.Lgs 11@&!12 (principio contabile applicato concernente la
programmazione di bilancio)
Il Documento viene predisposto nel rispetto di daaprevisto dal citato paragrafo 8.4.1 che
prevede che il DUP semplificato deve in ogni cdlsstrare:

a) l'organizzazione e la modalita di gestione deiigepubblici ai cittadini con particolare

riferimento alle gestioni associate;

b) la coerenza della programmazione con gli strumebgnistici vigenti;

c) la politica tributaria e tariffaria;

d) l'organizzazione dell’Ente e del suo personale;

e) il piano degli investimenti ed il relativo finannmeento;

f) il rispetto delle regole di finanza pubblica.
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A. Organizzazione e modalita di Gestione dei servizi
pubblici ai cittadini con particolare riferimento alle
gestioni associate

Servizi gestiti in forma diretta

Sono svolti in forma diretta tutti i servizi fondantali ad eccezione di quelli successivamente atidaon
altre forme di gestione.

Servizi gestiti in forma associata

I Comune di Torre Mondovi, fino al 20/04/2021, $lto in forma associata con I'Unione Montana alell
Valli Monregalesi, composta dai Comuni di Monastdrd/asco, Montaldo di Mondovi, Roburent e Torre
Mondovi le seguenti funzioni fondamentali:

1) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenutejo @llo Stato dalla normativa vigente;
2) pianificazione di protezione civile e di coordinarteedei primi soccorsi;

3) polizia locale e polizia amministrativa locale;

4) servizi in materia di statistica

Considerato che I'Unione Montana delle Valli Moreigsi € in liquidazione a far data dal 20/04/2021 a
seguito del recesso da parte dei Comuni da cuioenzata, questo Comune, in attesa di determinazioni
merito alladesione ad una nuova Unione, ha sttputan I'Unione Montana delle Valli Mongia e Cewett
Langa Cebana — Alta Valle Bormida con sede in Ggyaosite convenzioni per la gestione delle seguenti
materie:

- Commissione Locale per il Paesaggio
- Attivita e funzioni dei competenza della Centrdigica di Committenza (C.U.C.)
- Gestione associata delle funzioni di tutela, pypione e sviluppo della montagna

Per quanto concerne il servizio di Polizia Localprevede la stipula di una convenzione con il Coendi
Lesegno, ai sensi dell’art. 14 del CCNL 22/01/20pdr I'utilizzo congiunto di personale per n. 2 ore
settimanali, con decorrenza dal 1° giugno 2022.

I Comune di Torre Mondovi gestisce in forma asatacicon i Comuni di Ceva, Castelnuovo di Ceva,
Lesegno, Sale delle Langhe e Battifollo il servidiosegreteria comunale. La convenzione € in fase d
scioglimento per collocamento a riposo del Segeet&fomunale titolare della sede di segreteria
convenzionata a far data dal 01/04/2022.

Servizi affidati a organismi partecipati

I Comune di Torre Mondovi, con deliberazione dedn€iglio Comunale n. 29 del 30/12/2021, ha
provveduto ad approvare la ricognizione di tuttepéetecipazioni possedute dal Comune alla data del
31/12/2020 secondo le indicazioni fornite nelleénguida congiunte Dipartimento del Tesoro — Cdeie
Conti.

I Comune di Torre Mondovi svolge i seguenti sdarmediante organismi partecipati:
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- Gestione del servizio di raccolta rifiuti solidrbani - Azienda Consortile Ecologica del Monregale
(A.C.E.M.): quota di partecipazione: 0,52%.
Consorzio interamente partecipato da comuni

- Servizi socio assistenziali - Consorzio per iv&erSocio-Assistenziali del Monregalese (C.S.SMyota
di partecipazione: 0,70%.
Consorzio interamente partecipato da comuni

- Gestione del servizio di smaltimento dei rifigblidi urbani — Societa Monregalese Ambiente saciet
consortile a r.I: quota di partecipazione 0,52258%
Societa consortile a r.l.

Servizi affidati ad altri soggetti
Oltre ai soggetti sopra elencati, 'Ente detiensdguenti partecipazioni:

Enti strumentali partecipati:
ISTITUTO STORICO DELLA RESISTENZA — Consorzio - gadli partecipazione 0,144%

I Comune di Torre Mondovi detiene inoltre una paipazione indiretta nel CONSORZIO GESTORI
SERVIZI IDRICI scrl (COGESI scrl) tramite la paripata diretta A.C.D.A. Spa, societd a totale
partecipazione pubblica, su cui I'Ente esercita@dhtrollo congiunto con tutte le altre Amministi@ai
pubbliche socie

Si rileva infine che, in presenza di dati precdricell'applicativo Partecipazioni del Portale Tesola
Societd FINGRANDA S.P.A. in liquidazione ha comwi in data 28/05/2021 che il Comune di Torre
Mondovi detiene una partecipazione nella stessaagte dalla girata del titolo azionario A.C.A.IM. IN
LIQUIDAZIONE (Azienda Consortile per I'Area Indusdie Attrezzata del Monregalese) avvenuta in data
20/01/2015, di cui il Comune non aveva avuto alatoraunicazione in precedenza.

La Societa Fingranda S.P.A. in liquidazione, pddae stata rilevata per la prima volta nella rievie
periodica con una partecipazione diretta nella raisiello 0,0029%..

Si da comunque atto della conclusione del procedimedi liquidazione volontaria, approvato
dall’Assemblea ordinaria della societa in data 32018 con decorrenza immediata.

Considerato che, ai sensi del terzo comma dell&3. bis del TUEL, come modificato dall’art. 1,
831, della Legge 30 dicembre 2018 n. 145, i Comanipopolazione inferiore a 5.000, abitanti possuom
predisporre il bilancio consolidato, il Comune dirfie Mondovi, con deliberazione del Consiglio Coalan
n. 16 in data 28/11/2020 ha deliberato di avvalkdeia suddetta facolta.

Altre modalita di gestione dei servizi pubblici

I Comune di Torre Mondovi, con deliberazione délanta Comunale n. 53 del 31/10/2019, ha delelgato
attivita relative alla riscossione coattiva delletrate sia tributarie che patrimoniali con decazeemal
01/11/2019 al nuovo soggetto pubblico al qualetbatta la funzione pubblica della riscossioneionale
“Agenzia delle Entrate — Riscossione”, ai sensie gli effetti del combinato disposto dell’artt.el2-bis
D.L. 22/10/2016 n. 193, convertito in legge con ifiodzioni dall’art.1 della legge 1/12/2016 n. 225.

Sono inoltre affidati a Ditte esterne i seguentvize
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- trasporto scolastico

- mensa scolastica

- sgombero neve

- gestione e manutenzione punti luce

B. Coerenza della programmazione con gli strumenti
urbanistici vigenti

La programmazione finanziaria, la gestione delipainio e del piano delle opere pubbliche sono ctdecen
gli strumenti urbanistici vigenti.

C. Politica tributaria e tariffaria

Nel periodo di valenza del presente D.U.P. sengglifi, in linea con il programma di mandato

dellAmministrazione, il cui mandato coincide cotorizzonte temporale di riferimento del bilancio di

previsione, la programmazione e la gestione dowaessere improntate sulla base dei seguenti
indirizzi generali:

ENTRATE

L’andamento dell’economia italiana e internazionalntinua ad essere condizionato dall’epidemia da
COVID-19 e dalle conseguenti misure sanitarie &disura di molteplici attivita.

Nel 2020 al fine di fronteggiare I'emergenza epid#ogica da Covid-19, lo Stato € intervenuto aerse
diverse misure straordinarie a favore degli emtittgiali, alcune rifinanziate anche nel corsoldeno 2021 in
considerazione del protrarsi del’'emergenza epidkmica.

Contestualmente alle misure volte a fronteggiammérgenza epidemiologica da Covid-19, sono state
rafforzate ulteriormente le misure previste dallene Leggi di Bilancio per la ripresa degli inviesénti sul
territorio mediante I'assegnazione di nuove risaggali il fondo per la progettazione degli entidbced i
contributi per la messa in sicurezza degli edéidel territorio.

Negli ultimi mesi del 2021, tuttavia, il quadro @omico si é fatto ancora piu difficile e complesson solo
per la recrudescenza dell’epidemia da COVID-19sataudalla diffusione di nuove varianti piu conteg,
ma anche per 'eccezionale aumento del prezzo aelngturale, che ha innescato un notevole rialde de
tariffe elettriche.

Oltre alla gia difficile situazione sopra descrittaccorre rilevare che nello scorso mese di febbgai
scoppiato un conflitto tra Ucraina e Russia, insemuenza del quale si & verificata un’ulterioreeémyata
del prezzo del gas e dell’energia oltre che ddgtientari, dei metalli e di altre materie primenhcgpesanti
ricadute sulle imprese e sulle famiglie ma anchéitanci degli Enti Locali.

Di fronte a tale scenario, quindi, la politica tribria e tariffaria di questa Amministrazione é lgueli
mantenere invariate le aliquote gia deliberategtieanni scorsi al fine di evitare un ulteriore aramento
della pressione fiscale, in un periodo di eviddifficolta per famiglie ed imprese, anche se oa@@rrun
contenimento delle spese ed un costante ed atteoitoraggio, al fine di intervenire tempestivaneeat
fine di ripianare eventuali squilibri di bilancio.

Tariffe Servizi Pubblici

Le tariffe dei servizi a domanda individuale soeséguenti:
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Mensa scolastica: € 3,50 per ogni pasto consumato
Percentuale di copertura dei costi complessiviiptav71.20%

Le tariffe del servizio scuolabus, per 'A.S. 202022, sono le seguenti:
- trasporto alunni scuola primaria € 120,00
- trasporto alunni scuola secondaria di primo gradé&00

Allo stato attuale, considerato I'elevato costai@osto per il trasporto scolastico, pari a circe/€00,00, a
fronte di un contributo dagli utenti di circa € @00, il servizio viene garantito solo fino alrgne del
corrente anno scolastico. Per gli anni successkiavvalutata I'erogazione di contributi alle fali@gche
provvedano al trasporto in forma autonoma.

Fiscalita Locale

Nel triennio 2022/2024 questo ente intende confeznta aliquote in essere, compatibilmente con nuove
esigenze allo stato attuale non rilevabili.

Le aliquote e le tariffe relative alle principatposte e tasse comunali sono le seguenti:

NUOVA IMU

N.D. TIPOLOGIA DEGLI IMMOBILI ALIQUOTA
REGIME ORDINARIO DELL'IMPOSTA per tutte le categer

1 di immobili oggetto di imposizione non incluse eelipologie di| 0,99%
Ccui sotto

ABITAZIONE PRINCIPALE NON CLASSIFICATE IN CAT.
CATASTALE A/1, A/8 E A/9 E RELATIVE PERTINENZE
(Per pertinenze dell'abitazione principale si idtmo
2 esclusivamente quelle classificate nelle categoaitastali C/2) ESENTI
C/6 e C/7, nella misura massima di un'unita pemtrede per
ciascuna delle categorie catastali indicate, arsghascritte in
catasto unitamente all'unita ad uso abitativo)

ABITAZIONE PRINCIPALE CLASSIFICATE IN CAT.
CATASTALE A/1, A/8 E A/9 E RELATIVE PERTINENZE
(Per pertinenze dell'abitazione principale si idtmo
3 esclusivamente quelle classificate nelle categeai@stali C/2] 0,40%
C/6 e C/7, nella misura massima di un'unita pemtirede per
ciascuna delle categorie catastali indicate, arsghascritte in
catasto unitamente all'unita ad uso abitativo)

4 FABBRICATI RURALI AD USO STRUMENTALE ESENTI
5 TERRENI AGRICOLI ESENTI
6 AREE FABBRICABILI 0,99%
TARI

Occorre premettere che, ai sensi dell’articolo@nma 5-quinquies del decreto legge 30 dicembre , 2021
228 (cd. dI “Milleproroghe”) convertito nella legge 25 del 25/02/2022, a decorrere dall’'anno 2022,
Comuni “possono” approvare i PEF, le tariffe egolamenti della TARI e della tariffa corrispettieatro il
termine del 30 aprile di ciascun anno.

Lo stesso D.L. “Milleproroghe” all'art. 3, commi $exiesdecies, ha disposto la proroga al 31 madifi@ 2
del termine per la deliberazione del bilancio divisione riferito al triennio 2022-2024.

In via generale, in base all'articolo 1, comma t&fla legge n. 296 del 2006, e all'articolo 53, cwnl6
della legge n. 388 del 2000, gli enti locali detdo®o le tariffe e le aliquote relative ai tributi ldro
competenza oltre che i regolamenti delle propria¢m entro la data fissata da norme statali per la
deliberazione del bilancio di previsione.

Comune di Torre Mondovi Pag. 7 di 49 (D.U.P.S. Siscom)



Documento Unico di Programmazione Semplificato 2@2- 2024

Al fine di chiarire quale sia il termine da consi@® per I'anno 2022, in sede di esame del Ddl di
conversione del decreto-legge 1° marzo 2022, n.(ctr dl “Energia”), I'ANCI ha proposto con un
emendamento, una diversa declinazione dell'arb®noa 5-quinquies del dl 228/2021 sopra richiamato,
indicando espressamente la prevalenza del termainaldncio se questo viene fissato a data suceeasiB0
aprile, ovvero — in subordine — la proroga al 3lggia del termine del prelievo sui rifiuti per illscanno
2022.

L’art. 1 comma 527 della legge 205/2017 ha atttdail’ Autorita Regolazione Energia Rete ed Ambéent
(ARERA) funzioni di regolazione e controllo del ici@ei rifiuti.

L’Autorita suddetta, con deliberazione n. 443/2008,introdotto un nuovo metodo di determinazionéede
tariffe TARI, ossia il Metodo Tariffario Rifiuti (MIR), prevedendo parametri in grado di individuaoesti
efficienti, attraverso limiti agli aumenti tarifiache impongono una stretta coerenza tra il codtoqualita
del servizio reso dal gestore.

L’Ente territorialmente competente cui spetta impato di predisporre ed approvare il piano economic
finanziario secondo il metodo tariffario MTR diskiqato da ARERA con deliberazione n. 443/2019 per i
Comune di Torre Mondovi e I'Azienda Consortile Exgita del Monregalese - A.C.E.M.

Occorre rilevare che il nuovo assetto ARERA, olile complessita e difficolta applicative arrecdta,di
fatto comportato il venir meno dell’equilibrio dproventi e costi del servizio a livello previsiomatome
avveniva fino al 2019, in quanto le entrate ritilaitta TARI trovano un limite normativo nell'impartdel
PEF che viene elaborato dall’A.C.E.M. con la cormpte metodologia MTR ARERA ed a partire non piu
dagli elementi previsionali dell’'anno di riferimentma da quelli a consuntivo del secondo anno deste,
ulteriormente gravati dagli effetti di conguagliegli anni precedenti. Inoltre i costi presi a base sono
guelli risultanti dal conto consuntivo del Comumne& derivano, per la maggior parte, da fonti estévil@nci
dei gestori - driver di ripartizione di costi ACESWIA) e da elaborazioni e calcoli effettuati da ACEM
sottratti alla conoscenza e controllo del Comune.

Cio potra determinare, in sede di ricevimento deF HARI 2022 da parte di ACEM, potenziali squilibri
anche rilevanti, tra gettito TARI ritraibile dalkariffe e costi del servizio, che richiederanno.fing di
ripristinare gli equilibri di bilancio, adeguati guvedimenti ordinari e/o straordinari di adeguaroeatdi
copertura nei limiti delle risorse che potrannceesa tal fine individuate e concretamente reperite

Si rileva inoltre che, in sede di determinaziondedtariffe, ulteriori difficoltd potrebbero deriva dalle
disposizioni introdotte dal decreto legislativoli6 del 2020 che ha apportato significative mobéial
Codice dell’Ambiente (D.lgs. n. 152/2006). In peotare, la nuova definizione di rifiuti urbani esti in
vigore il 1° gennaio 2021 e la facolta di uscithsavizio pubblico di cui all’art. 238,comma 10aovigenti
presentano importanti implicazioni sia sull’orga@izione del servizio di gestione dei rifiuti urhasia sul
gettito del prelievo sui rifiuti.

NUOVO CANONE PATRIMONIALE SOSTITUTIVO DI TOSAP — I® — AFFISSIONI

L'articolo 1, commi 816 e ss. della Legge 27 diceenB019, n. 160, ha previsto, a decorrere dal 2021,
l'istituzione del canone patrimoniale di concessiomutorizzazione o esposizione pubblicitaria, per
comuni, province e citta metropolitane.

Il nuovo canone sostituisce la tassa per lI'occopazili spazi ed aree pubbliche, il canone perdjogzione

di spazi ed aree pubbliche, I'imposta comunal@gubblicita e il diritto sulle pubbliche affissioil canone
per linstallazione dei mezzi pubblicitari e il cae di cui all'articolo 27, commi 7 e 8, del codibella
strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 299. 285, limitatamente alle strade di pertinetigacomuni

e delle province.

Ai sensi dell'art. 1 comma 817 di suddetta legdgeCanone unico € disciplinato dagli enti in modo da
assicurare un gettito pari a quello conseguitocdaoni e dai tributi che sono sostituiti dal canetesso,
fatta salva, in ogni caso, la possibilita di vagidgettito attraverso le tariffe.

L’art. 1 comma 848 della Legge 30 dicembre 202Q,78 “Bilancio di previsione dello Stato per I'anno
finanziario 2021 e bilancio pluriennale per il tiieo 2021-2023” (Legge di bilancio 2021) ha rifolato la
disciplina delle occupazioni permanenti con caegoadutture per la fornitura di servizi di pubbligtlita,
nellambito del nuovo canone unico patrimoniale,difioando il comma 831 della legge di bilancio 2020
La nuova disciplina precisa che i soggetti obbilightpagamento del canone sono, oltre al titolasltad
concessione, anche i soggetti che occupano il quddblico, anche in via mediata, attraverso I'atiéi del
materiale delle infrastrutture del soggetto titelaliella concessione, sulla base del numero dslbettive
utenze moltiplicate per la tariffa forfetaria parl,50 euro nel caso di Comuni fino a 20mila ahitaid euro
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per i Comuni oltre 20mila abitanti. La norma dispadnoltre che in ogni caso 'ammontare del canone
dovuto a ciascun ente non puo essere inferioreca880.

Il gettito iscritto a bilancio é stato stimato ir3€&00,00 per quanto riguarda I'occupazione di ispdzaree
pubbliche ed in € 500,00 per quanto riguarda I'sgpone pubblicitaria.

FONDO DI SOLIDARIETA' COMUNALE

Il Fondo di solidarieta comunale costituisce il donper il finanziamento dei comuni anche con fiaadi
perequazione, alimentato con una quota del geMitd di spettanza dei comuni stessi. Esso e stataite
in sostituzione del Fondo sperimentale di rieqtitilcomunale, previsto dal D.Lgs.n. 23/2011 di atane
del federalismo municipale, dall'articolo 1, com&&0, della legge n. 228/2012 (Legge di stabilitd3dn
ragione della nuova disciplina dell'imposta muradgppropria (IMU) introdotta dalla suddetta leggee ha
attribuito ai comuni l'intero gettito IMU, ad esslane di quello derivante dagli immobili ad uso qurtiivo
destinato allo Stato, nell'ambito di un intervemtdto al consolidamento dei conti pubblici nell'egenza
finanziaria determinatasi negli ultimi due mesil'daho 2011.

Come recato dalla norma istitutiva del Fondo, leadione del Fondo di solidarieta comunale é detsatai
per legge ed € assicurata attraverso una quotangelsta municipale propria di spettanza dei comciné
viene a tal fine versata all'entrata del bilant¢adade (art. 1, comma 380-ter, legge n. 228/201jceessive
modificazioni ed integrazioni).Con la legge di atamento o con appositi decreti di variazione delistto
dell'economia e delle finanze, sono adottate Iégag@mi compensative in aumento o in diminuziondade
dotazione del Fondo di solidarieta comunale peereronto dell'effettivo gettito dell'imposta mupade
propria derivante dagli immobili ad uso produttstassificati nel gruppo catastale D.

Nel corso degli anni, a partire dalla sua istitngipil Fondo é stato via via ridefinito ed aggidma seguito
dell'introduzione di nuove norme di legge.

Da ultimo, le leggi di bilancio per il 2021 (Legge 178/2020) e per il 2022 (Legge n. 234/2021),nlban
disposto un importante incremento della dotaziomeuale del Fondo di solidarieta comunale, destinato
specificamente allo svolgimento di alcune spec#ifimzioni fondamentali in ambito sociale (in peotare,
servizi sociali, asili nido, trasporto studentiabdi). Queste risorse incrementali sono ripartigei comuni
sulla base dei fabbisogni standard per le funziespettivamente, "Servizi sociali”, "Asili nido"lstruzione
pubblica".

Per assicurare che le risorse aggiuntive sianttigéimmente destinate al potenziamento dei predettiizi, le
norme prevedono, peraltro, l'attivazione di unesrst di monitoraggio dell'utilizzo delle risorse el d
raggiungimento di determinati livelli di servizifefti.

L'incremento del Fondo disposto dalle ultime dugieli bilancio & destinato specificamente:

a) allo sviluppo dei servizi sociali comunali svait forma singola o associata dai comuni delleéaeiga
statuto ordinario, per un importo pari a 216 miliolh euro per I'anno 2021, via via incrementatoofin
all'importo di 651 milioni a regime, a decorrerdl'dano 2030 disposto dalla legge di bilancio pe2G21
(art. 1, comma 791, L. n. 178/2020);

b) all'incremento del numero di posti disponibiigh asili nido dei comuni delle regioni a statatalinario
nonché delle regioni Sicilia e Sardegna, con palgie attenzione ai comuni nei quali i predettiviser
denotano maggiori carenze;

c) allincremento del numero di studenti disatbiquentanti la scuola dell'infanzia, primaria es&laria di
1° grado, privi di autonomia, a cui viene fornitérasporto per raggiungere la sede scolasticdgedtinare ai
comuni delle regioni a statuto ordinario e dellgioae Siciliana e della regione Sardegna.

Il Ministero dell’Interno ha pubblicato i dati rea al riparto del Fondo solidarieta comunale -CF3022,
comprensivi dell'incremento da destinare allo guia e all’'ampliamento dei servizi sociali comursalolti

in forma singola o associata dai comuni delle neigéostatuto ordinario e del livello di serviziorielazione
allaumento del numero di posti disponibili negilanido comunali (commi 791 e 792), importo cher p
guesto Comune ammonta a € 1.734,24.

Gli importi assegnati comprendono anche l'increratdlla dotazione del Fondo di complessivi 300 diln
euro per I'anno 2021 disposta dall’art. 1, comm8, 4éttera d-quater, della L. 232 del 11/12/20h@ydrto
che per questo Comune ammonta a € 1.567,36.

Lo stanziamento complessivo ammonta quindi a €282219.

Si ricorda che, a seguito della pandemia COVID 18ek conseguente stato di emergenza lo Stato ha
assegnato nel corso del 2021, cosi come avvenut@Q#€), diversi contributi straordinari destinati a
sopperire in primo luogo alle minori entrate deln@@me causate dagli effetti diretti ed indiretti ldel
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pandemia ed in secondo luogo alle maggiori speswreecausate dalla pandemia, al netto delle minori
spese.

Con il Decreto-Legge 27 gennaio 2022, n. 4 “Misurgenti in materia di sostegno alle imprese e agli
operatori economici, di lavoro, salute e servimiiteriali, connesse all'emergenza da COVID-19,aenper

il contenimento degli effetti degli aumenti dei pzienel settore elettrico” (cosi detto “Decreto 8gsi ter”),
convertito, con modificazioni, dalla Legge 28 mapfi?2, n. 25, sono stati approvati nuovi intervantthe

a favore degli Enti Locali (art. 13 — “Utilizzo ieihno 2022 delle risorse assegnate agli Enti Liavagli
anni 2020 e 2021").

Il citato decreto prevede che le risorse assegmatd’emergenza a titolo di ristori specifici diega che
rientrano nelle certificazioni di perdita di getti¢di cui all’articolo 1, comma 827, della legge @&@embre
2020, n.178, e all'articolo 39, comma 2, del deztegge 14 agosto 2020, n.104) possono esserezatii
anche nell'anno 2022 per le medesime finalita omosstate assegnate. Le risorse non utilizzatefiaka
dell’esercizio 2022 confluiscono nella quota viratal del risultato di amministrazione e non possessere
svincolate. Si dispone, inoltre, che le eventuabnse ricevute in eccesso dagli enti locali aldBdembre
2022 sono versate all'entrata del bilancio delkt&t

ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF

L'addizionale comunale al’'IRPEF é stata istituitan D.Lgs. 28/09/1998, n. 360, che prevedeva laltiac
per i Comuni di istituire tale addizionale e diiaala nella misura massima di 0,5 punti percentuali

L'art. 1, comma 142, della Legge 296/2006 (Finamaiper I'anno 2007), ha sostituito il comma 3 ci¢hto

D. Lgs. 360/98, concedendo ai Comuni la possihilitaariare, con regolamento adottato ai sensiateb2
del D.Lgs.446/1997, l'aliquota di compartecipaziodell’addizionale comunale allIRPEF fino ad un
massimo di 0,8 punti percentuali.

A decorrere dall’anno 2007, ai sensi dell’art. Inoea 3-bis del D.Lgs. n. 360 del 1998, i Comuni lalan
facolta d’introdurre una soglia d’esenzione ddiuto in presenza di specifici requisiti redditualital caso,
I'addizionale non e dovuta qualora il reddito siéeriore o pari al limite stabilito dal Comune, rnrenla
stessa si applica al reddito complessivo nell'ipiote cui il reddito superi detto limite. | Comupbssono
stabilire un’aliquota unica oppure una pluralitatiguote differenziate tra loro, ma in tale ultieentualita
gueste devono necessariamente essere articolatesacmedesimi scaglioni di reddito stabiliti pe¢RPEF
nazionale, nonché diversificate e crescenti irzietee a ciascuno di essi.

I Comune di Torre Mondovi ha stabilito un’aliquataica nella misura dello 0,6 per cento.

Con la legge di bilancio 2022, n. 234 del 30 dicesr®021, al fine di ridurre la pressione fiscalersdditi
delle persone fisiche, sono state modificate lgualie e gli scaglioni IRPEF e rimodulate le detvazi il
trattamento integrativo dei redditi di lavoro dipente e i redditi assimilati.

Con lart. 1 commi 2, 3 4, il legislatore € intemego in materia di IRPEF prevedendo la revisione
dellimposta in riferimento agli scaglioni e alletdazioni.

Il successivo comma 7 ha poi disposto I'obbligo ip€omuni di provvedere - entro il 31 marzo 2022ino
caso di scadenza successiva, entro il terminepbapzione del bilancio di previsione, ad oggi pgato al
31 maggio 2022 - a modificare gli scaglioni e leabte dell'’Addizionale comunale IRPEF, al fine di
conformarsi alla nuova articolazione che prevedeaplioni anziché 5. La riforma ha inoltre modificén
maniera strutturale anche le detrazioni d'impoStzesta modifica si ripercuotera sul gettito di agidiale
comunale all'lRPEF e, poiché questo Comune actaigaentrata secondo il criterio di competenza, &om
regolato al punto 3.7.5 del Principio contabileegjthto 4/2 al D.Lgs. 118/2011, le eventuali minotra&e si
verificheranno gia a decorrere dall'anno 2022.

Sul sito del M.E.F., all'interno del Portale peFéderalismo Fiscale, e stata resa disponibilepptieazione
per analizzare I'effetto indotto dalla variaziore grincipali elementi che concorrono alla compiasie del
gettito dell’'addizionale IRPEF, come previsto dalégge di Bilancio 2022.

Sulla base delle simulazioni effettuate, il gettRIPEF per 'anno 2022 é stato stimato in € 37.000pari
alla media tra il gettito minimo ed il gettito mame stimati.

Si rileva tuttavia che la simulazione é basatarsedditi 2019, che non avevano ancora risentitoadell
riduzione a causa del COVID-19, e che la naturd'adielizionale Irpef, legata alla base imponibile
dellimposta, risulta soggetta a variazioni coneess flussi demografici che, per un Ente dalle ttelo
dimensioni quale Torre Mondovi, rischiano di essanehe piuttosto rilevanti, rendendo estremamente
difficoltoso stimare con buona approssimazionerévigione di entrata.
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RISCOSSIONE COATTIVA

I Comune di Torre Mondovi, con deliberazione dé&lanta Comunale n. 53 del 31/10/2019, ha delelgato
attivitd relative alla riscossione coattiva delletrate sia tributarie che patrimoniali con decoreemal
01/11/2019 al nuovo soggetto pubblico al qualetbatta la funzione pubblica della riscossioneionale
“Agenzia delle Entrate — Riscossione”, ai sensie gli effetti del combinato disposto dell'artt.el2-bis
D.L. 22/10/2016 n. 193, convertito in legge con ffiodzioni dall’art.1 della legge 1/12/2016 n. 225.
Nel periodo di emergenza epidemiologica COVID-10dgislatore € intervenuto nella riscossione locale
due diverse e distinte tipologie di sospensiongaatbe disciplinate dal D.L. 17 marzo 2020 n. 18:

- l'art. 67 che prevedeva la sospensione dall'8 maiZil maggio 2020, a favore del contribuente, di

qualunque attivita di liquidazione, accertamentiseossione dei tributi locali;
- lart. 68 che, invece, ha inserito la sospensione della s@one coattiva dall'8 marzo 2020 al 31
agosto 2021.

Con l'art. 67 € stata disposta la sospensioneedsiini di notifica degli atti di accertamento. Q@esorma
non e tata dettata specificatamente per i tritartienali, ma riguarda anche gli atti del’Agenzidlelentrate
e dell’Agenzia delle entrate - Riscossione. L'&.del D.L. n. 18 del 2020, infatti, dispone lasassione
“dei termini relativi all’attivita degli uffici deglenti impositori.
Il Dipartimento delle finanze, con risoluzione D6 del 15 giugno 2020, ha precisato cherlarfmna non
sospende lattivitd degli enti impositori ma preegeasclusivamente la sospensione dei termini di
prescrizione e decadenza delle predette attivitjpasodo individuatd.
La questione é stata affrontata anche dall’ Agedeiée entrate, con circolare n. 11/E del 6 mag@a® la
guale osservache l'articolo 67, comma 1, del Decreto prevedestspensione dei termini delle attivita
(quindi non la sospensione delle attivita) degltieémpositori dall’'8 marzo al 31 maggio 2020. Tale
sospensione, pertanto, gia determina, in virtu mipuincipio generale, ribadito pit volte nei documtiedi
prassi, lo spostamento in avanti del decorso denitgi per la stessa durata della sospensione (asbcdi
specie 84 giorni), anche se il termine di presonii 0 decadenza sospeso non scade entro i'’2020
La lettura data dall’Agenzia delle entrate e sfatta propria anche dal Dipartimento delle finarctes nella
su citata risoluzione n. 6/DF del 15 giugno 2026cma che [I"effetto della disposizione in commento,
pertanto, € quello di spostare in avanti il decordei suddetti termini per la stessa durata della
sospensiorie Pertanto, sulla base di quanto disposto dall'@rt del D.L. n. 18 del 2020, tutti i termini di
decadenza pendenti alla data dell’8 marzo 202@jregnon solo di quelli che erano in scadenza20&0,
sono prorogati di 85 giorni, pari al periodo di peissione 8 marzo-31 maggio 2020. Cio implica, dhe a
termini di notifica previsti dall’art. 1, comma 18&gge n. 296 del 2006 devono essere aggiuntiddgig
Considerando che all’'8 marzo 2020 erano penddstiniini relativi agli atti di accertamento esecuper
omesso versamento per gli anni 2015- 2019 e dlidataccertamento esecutivi per infedele o omessa
denuncia per gli anni 2014-2018, i nuovi termisutiano quelli sotto riportati:

Termini accertamento violazione per omesso versamen
Termine accertamento post

Anno Termine accertamento ordinario COVID-19

2015 31/12/2020 26/03/2021
2016 31/12/2021 26/03/2022
2017 31/12/2022 26/03/2023
2018 31/12/2023 26/03/2024
2019 31/12/2024 26/03/2025

Termini accertamento violazione per omessa dichiamone

Termine accertamento post
COVID-19

2014 31/12/2020 26/03/2021

Anno Termine accertamento ordinario
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2015 31/12/2021 26/03/2022
2016 31/12/2022 26/03/2023
2017 31/12/2023 26/03/2024
2018 31/12/2024 26/03/2025

L'art. 68 del D.L. 18/2020 riguarda invece una geliezata sospensione del versamento da parte del
contribuente, per cui, anche se il Comune potevettene accertamenti esecutivi dopo il 31 maggid0202
contribuente non era tenuto a versare e, conseguente il Comune non poteva agire coattivamentél per
recupero delle somme non versate.

L'ultima stesura dell’articolo sopra citato rectstualmente: I. Con riferimento alle entrate tributarie e
non tributarie, sono sospesi i termini dei versatihém scadenza nel periodo dall'8 marzo 2020 alagbsto
2021, derivanti da cartelle di pagamento emessdi dagnti della riscossione nonché dagli avvisi\isti
dagli articoli 29 e 30 del decreto-legge 31 magadio, n. 78, convertito, con modificazioni, dakggde 30
luglio 2010, n. 122. | versamenti oggetto di sosjimme devono essere effettuati in unica soluzesso il
mese successivo al termine del periodo di sospasmsibon si procede al rimborso di quanto gia veys&i
applicano le disposizioni di cui all'articolo 12 Iddecreto legislativo 24 settembre 2015, n. 159.

2. Le disposizioni di cui al comma 1 si applicamzize agli atti di cui all'articolo 9, commi da 3ba 3-
sexies, del decreto-legge 2 marzo 2012, n. 16,ertito; con modificazioni, dalla legge 26 aprile120 n.
44, e alle ingiunzioni di cui al regio decreto 1grie 1910, n. 639, emesse dagli enti territorialgnché
agli atti di cui all'articolo 1, comma 792, delladge 27 dicembre 2019, n. 160.

Anche in questo articolo viene inserita la salvadizgadei termini decadenziali e prescrizionaligeaffiando
nell’'ultimo comma che, relativamente ai terminiddicadenza e prescrizione in scadenza nell'anng pego
la notifica delle cartelle di pagamento, si applgganto disposto dall'articolo 12, comma 2, delrefec
legislativo 24 settembre 2015, n. 159.

I comma 2 dell’art. 12 del D.Lgs. 159/2015 prevexdee i termini di prescrizione e decadenza relativi
all'attivita degli uffici degli enti impositori avei sede nei territori dei Comuni colpiti dagli exe
eccezionali e per i quali & stata disposta la swEpee degli adempimenti e dei versamenti tribuiehie
scadono entro il 31 dicembre dell'anno o degli aumante i quali si verifica la sospensione, sormrqyati,

in deroga alle disposizioni dell'articolo 3, comrBa della legge 27 luglio 2000, n. 212 (Statuto del
contribuente), fino al 31 dicembre del secondo asunzessivo alla fine del periodo di sospensione.
L'articolo prolunga di due anni il termine di deeada/prescrizione dei provvedimenti in scadenzalal
dicembre degli anni in cui & stata decisa la saspar (2020 e 2021) mentre, per le ingiunzioni di
pagamento non in scadenza nel 2020 e 2021, peraleigrelativo termine di decadenza era pendetite
data dell'8 marzo 2020, possono intendersi promgaér quanto disposto dal comma 1 dell'art. 12 del
D.Lgs. 159/2015 richiamato dall’art. 67 del D.L./2820, ovvero per la durata del periodo di sospemesi
ovvero pari, in questo caso, a 542 giorni.

I nuovi termini risultano quindi i seguenti:

: . . . . Nuovo termine titol
Anno imposta  Termine accertamento  Termine titolo esecutivo LigHe e = og

esecutivo
2011 31/12/2016 31/12/2019 31/12/2019
2012 31/12/2017 31/12/2020 31/12/2023
2013 31/12/2018 31/12/2021 31/12/2023
2014 31/12/2019 31/12/2022 25/06/2024

Nel corso del 2022 si auspica quindi possa ripnendie normale attivita di riscossione al fine sia d
recuperare I'eventuale evasione tributaria sialldggerire i carichi residui con conseguente dirnione
dell’accantonamento a valere sul Fondo Crediti ablia Esigibilita.
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Reperimento e impiego risorse straordinarie e in atto capitale

Per il finanziamento delle spese di investimentpreivede il ricorso al reperimento di risorse sulawrie
derivanti da contributi da parte di AmministrazidPubbliche e di Istituzioni Sociali, oltre alle eate
derivanti dalla disciplina urbanistica che si piweo costanti in ragione dell'esame dei dati statt in
coerenza con gli strumenti della programmazionerbdnistici vigenti.

Per eventuali altre spese si potra far ricorsanghiego dell’avanzo di amministrazione disponilzkrertato
nei limiti consentiti dalle norme, anche in matatiaispetto delle regole di finanza pubblica.

Ricorso all'indebitamento e analisi della relativasostenibilita

Nel corso del periodo di bilancio I'Ente non pregedi far ricorso all’accensione di nuovi mutui o atie
forme di indebitamento.

SPESE

Spesa corrente, con specifico riferimento alle fumani fondamentali

Relativamente alla gestione corrente il Comune alirdl Mondovi dovra definire la stessa in funzione
dell'obiettivo pit ampio di analisi ealutazione della spesa pubblica (spending reviewero del processo
che ha come obiettivo la riallocazione delle risgper conseguire una maggiore qualita ed efficieletia
spesa.

In particolare, per la gestione delle funzioni fangentali, il Comune dovra continuare nell’attuaddtiza di
conferimento delle funzioni e convenzionamento albri enti, che permette I'espletamento dei sergo
costi compatibili con le risorse correnti a dispasie, tenuto conto della tendenza ad un aumento
progressivo di spesa corrente a fronte di un quaidcorrispondenti risorse che non subisce incréimen

Si segnalano, tra gli elementi che andranno adessare ed aumentare la spesa corrente del prossimo
bilancio ed a rendere piu difficile il raggiungintered il mantenimento degli equilibri di bilancio hrte
corrente, i sempre maggiori oneri per softwarereizanformatici/digitali richiesti dalla vigentaormativa,

il preoccupante aumento della spesa per le utegrizenergia elettrica e gas, per le motivazionidgiscritte

in precedenza, oltre alle incertezze connessepaienia da COVID 19 i cui effetti si profilano perdnti

ed incisivi anche per il corrente anno e che, coote, colpiscono tutto il tessuto economico-soceia
ripercussioni dirette ed indirette anche sui bilaiet comuni.

In tale contesto e stante la volonta dell Ammirdgtone Comunale di non procedere per il correrdecieso

ad incrementi delle tariffe dei tributi, il pareggilel bilancio e stato ottenuto per I'anno 2022 attariori
contenimenti e riduzioni di spesa corrente.

In riferimento alle necessita finanziarie per lesamento dei programmi ricompresi nelle varie ioisssi
precisa che: con riferimento alle spese correatstésse sono finanziate con le entrate di bilacmicenti
provenienti dalle risorse della fiscalita localelale quote di trasferimenti da parte di organisemntrali,
regionali o altri.

Resta fermo che qualora intervengano nuovi elerm&uatievoluzioni non considerate inizialmente con
impatto negativo sul bilancio del Comune, la sitoae e gli equilibri attualmente ed inizialmentepwstati
andranno rivisti e, se necessario, supportati dgw@ate determinazioni atte ad assicurarli.

Le spese del Bilancio di previsione 2022-2024 sstabe strutturate secondo i nuovi schemi previsti d
D.Lgs. 118/2011 e si articolano in Missioni e Pesgmi, Macroaggregati e Titoli. Le missioni e i
Programmi sono quelli istituzionalmente previsti Dacreto Legislativo e specificatamente dettagliag!
seguente riepilogo:
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ALLEGATO I-SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATRIlegato n.12/7 al D.L.gs 118/2011
PREVISIONI DI COMPETENZA (Anno 2022-2024)

Previsioni 2022 Previsioni 2023 Previsioni 2024
TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA
- di cui non - di cui non - di cui non
Totale ricorrenti Totale ricorrenti Totale ricorrenti
TITOLO 1 Spese correnti
101 | Redditi da lavoro dipendente 104.600.00 300,00 102.750.00 0.00 105.990.00 3.240.00
102 | Imposte e tasse a carico dell'ente 11.410,00 0.00 11.013.00 0.00 11.467.00 240,00
103 | Acquisto di beni e servizi 244.237,00 1.735.00 237.950,00 0,00 239.270.00 1.800.00
104 | Trasferimenti correnti 43.779.00 12.012.00 35.840.00 0.00 35.840,00 0.00
107 | Interessi passivi 9.782.00 0.00 9.269.00 0.00 8.725.00 0.00
108 | Altre spese per redditi da capitale 0.00 0.00 0.00
109 | Rimborsi e poste correttive delle entrate 1.100,00 0.00 1.100,00 0.00 1.100.00 0.00
110 | Altre spese correnti 24.789,00 10.905.00 23.701,00 9.693.00 23.893.00 9.718.00
TOTALE TITOLO 1 439.697,00 24.952,00 421.623,00 9.693,00 426.285,00 14.995,00
TITOLO 2 Spese in conto capitale
201 | Tributi in conto capitale a carico dell'ente 0.00 0.00 0.00
202 | Investimenti fissi lordi e acquisto di terreni 988.093,00 98509300 132500000  132400000]  1.629.000.00  1628000.00
203 | Contributi agli investimenti 0.00 0,00 0.00
204 | Altri trasferimenti in conto capitale 0.00 0.00 0,00 0,00
205 | Altre spese 1n conto capitale 0,00 0.00 0.00 0.00
TOTALE TITOLO2 988.093,00 985.093,00 1.325.000,00 1.324.000,00 1.629.000,00 1.628.000,00
TITOLO 3 Spese per incremento attivita finanziarie
301 | Acquisizioni di attivita finanziarie 0.00 0.00 0.00
302 | Concessione crediti di breve termine 0.00 0.00 0.00
303 | Concessione crediti di medio-lungo termine 0.00 0.00 0.00
304 | Altre spese per incremento di attivita finanziarie 0.00 0.00 0.00
TOTALE TITOLO 3 0,00 0,00 0,00
TITOLO 4 Rimborso Prestiti
401 | Rimborso di titoli obbligazionari 0.00 0,00 0,00
402 | Rimborso prestiti a breve termine 0.00 0.00 0.00
403 | Rimborso mutui e altri finanziamenti a medio lungo termine 9.495.00 0.00 10.008,00 0.00 10.550.00 0.00
404 | Rimborso di altre forme di indebitamento 0.00 0.00 0,00
405 | Fondi per rimborso prestiti 0.00 0.00 0.00
TOTALE TITOLO 4 9.495,00 0,00 10.008,00 0,00 10.550,00 0,00
TITOLO 5 Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto
501 | Chiusura Anticipazioni ricevute da istituto tesoriere/cassiere 0.00 0.00 0.00
TOTALE TITOLO 5 0,00 0,00 0,00
TITOLO 7 Uscite per conto terzi e partite di giro
701 | Uscite per partite di giro 146.000.00 0.00 146.000,00 0.00 146.000.00 0.00
702 | Uscite per conto terzi 17.000.00 0.00 17.000.00 0,00 17.000.00 0.00
TOTALE TITOLO 7 163.000,00 0,00 163.000,00 0,00 163.000,00 0,00
TOTALE 1.600.285,00  1.010.045,00(  1919.631,00  1.333.693,00|  2.228.83500  1.642.998,00
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D. Organizzazione dell’Ente e del suo personale

Personale

Personale in servizio al 31/12 dell’anno precedkesercizio in corso

, Tempo , .
Categoria Numero in determirl?ato Altre tipologie
Cat D1 1 1
Cat C 1 1
Cat B3
Cat. B1
Cat A
TOTALE 2 2

Andamento della spesa di personale nell’ultimo quéennio:

Incidenza % spesa
Anno di riferimento Dipendenti Spesa di personale personale/spesa
corrente
202( 3 102.542,21 28,33%
201¢ 3 117.679,17 32,16%
201¢ 3 117.221,08 30,63%
2015 3 125.463,12 32,00%
2016 3 119.803,57 31,64%

IFABBISOGNO PERSONALE 2022/2024 E NORMATIVA VIGENTE|

Indirizzi di programmazione

Dopo un lungo periodo di costante riduzione dekpeale in servizio nei comuni italiani causa dgidii
limiti sulla spesa per il personale, solo nellmt triennio gradualmente i Comuni hanno riacquisito
maggiore margine assunzionale:

- possibilita di sostituire integralmente il peratinche cessa dal servizio (turn-over al 100%);

- possibilita di effettuare le sostituzioni anchecbrso d’anno, senza dover attendere I'eserci@antiario
successivo al pensionamento/cessazione del dipendarsostituire;

- utilizzo dei resti assunzionali degli ultimi cimg anni.

In questo quadro ordinamentale conquistato di tecenintervenuto il Decreto Crescita (D.L. n. 34/2)
che, all'articolo 33, ha introdotto una modificagrsificativa del sistema di calcolo della capacita
assunzionale per i Comuni, prevedendo il superameelt turn-over e I'introduzione di un sistema hasa
sulla sostenibilita finanziaria della spesa di pesade.

L’art. 33, comma 2, del DL 34/2019, prevedeva uer@m® attuativo per I'individuazione:

- dei criteri di sostenibilita finanziaria,;

- della decorrenza della nuova disciplina.

Il Decreto attuativo (DM 17 marzo 2020) e statolgidato nella Gazzetta ufficiale del 27 aprile 2@2Dha
fissato la decorrenza del nuovo sistema per ilotaldella capacita assunzione dei Comuni al 20eap@i20.

Ad esso ha fatto seguito I'emanazione della cireoldella Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento della funzione pubblica in data 13 g@ag2020, contenente alcuni essenziali indirizzi
applicativi.
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Va per0 per inciso evidenziato che il combinatgpdgto della disciplina contenuta nel Decreto eanell
Circolare non considera gli effetti sulle assunzidei Comuni, prodotti dall'intervenuta emergenza
determinata dalla pandemia da Covid-19 e quinddvientuali implicazioni derivanti da questi effedtil
nuovo regime appena introdotto.

Dunque, secondo la nuova disciplina, come chiakitiba surrichiamata Circolare, a decorrere dal 2@lea
2020, i Comuni possono effettuare assunzioni dsqraale a tempo indeterminato, nel limite di unasape
complessiva non superiore ad un valore soglia tieficome percentuale, differenziata per fascia
demografica, della media delle entrate correntitigd agli ultimi tre rendiconti approvati, considie al
netto del fondo crediti di dubbia esigibilitd aga&sin bilancio di previsione (si veda, in progosianche il
parere emesso con delibera n. 111 del 2020 dalite @ei conti sezione regionale per il controlldiale
Campania), nonché nel rispetto di una percentuaksima di incremento annuale della spesa di pdesona
E evidente come ai fini della determinazione de#lpacita assunzionale dei Comuni assumano fondaleent
rilevanza le voci di spesa e di entrata che camdono a determinare il rapporto.

L’elaborazione del Decreto e della relativa Circelé stata oggetto di un lungo e complesso cordrivat
Dicasteri interessati ed ANCI, confronto che hasamtito di superare alcune delle criticita contemslla
norma del D.L. n. 34/2019, ma altre criticita adiaw dell’ANCI permangono.

In particolare, in considerazione della centratiél rapporto che sta alla base del calcolo delfaci&
assunzionale, ANCI ai fini della determinazionel'dgbregato “spesa di personale” ha chiesto di dare
continuita agli orientamenti contenuti nella Cleze n.9/2006 della RGS e nella delibera n.13/204/%
Corte dei Conti, Sezione Autonomie, prevedendoessaimente I'esclusione dal rapporto delle vocpdsa
che hanno effetti neutri ai fini della sostenililiinanziaria, quali ad esempio: spesa di persoetdm-
finanziato, con finanziamenti comunitari o privatiSU; rimborso al Comune capofila in caso di
convenzione di segreteria; spesa per lavoro siraord e altri oneri di personale direttamente @ssn
all'attivitd elettorale con rimborso dal Ministedell'interno; spese sostenute per il personale cola@
presso altre amministrazioni per le quali € previstrimborso dalle amministrazioni utilizzatricgpese
finanziate con quote di proventi per violazioncatlice della strada.

L’ANCI inoltre ha richiesto di escludere dal calealella spesa anche gli oneri per i rinnovi contedt, in
continuita con la disciplina di cui all’articolo Tomma 557 della legge n. 296/2006, e le spesdl per
personale appartenente alle categorie protettdinméd della quota d’obbligo, che sono giustifieata una
specifica esigenza di politica nazionale di inaug. Tali richieste non hanno trovato riscontro.

Il nuovo regime assunzionale articola il comparg @omuni sulla base dei parametri di sostenibilita
finanziaria in tre distinte fattispecie:

1. Comuni con una incidenza della spesa di pereahdle entrate correnti bassa, che possono atibze
percentuali di crescita annuale della spesa dopafs per maggiori assunzioni a tempo indetermjnato

2. Comuni con una incidenza della spesa di persosigle entrate correnti intermedia, che devone far
attenzione a non peggiorare il valore di tale ianih;

3. Comuni con una incidenza della spesa di perssdle entrate

correnti elevata, che devono attuare politiche alitenimento della spesa di personale in relazidiee a
entrate correnti.

1. | contenuti del Decreto e della Circolare

La decorrenza della nuova disciplina e stata fisali& data del 20 aprile 2020.

Per quanto riguarda la salvaguardia delle proceauwwiate, la Circolare fa salve quelle per le qali data
del 20 aprile 2020 siano state effettuate le cooamioni ex art. 34-bis del D.Lgs. n. 165/2001, &nch
gualora dette assunzioni riguardino l'utilizzo dacélta assunzionali residue degli ultimi 5 anni,
eventualmente derogando, “con riferimento al solwoa2020”, ai valori soglia, all’'ovvia condizionbectali
procedure comprendano la prenotazione nelle seitbontabili della relativa spesa presunta come da
principi contabili (5.1 del principio relativo alzontabilitd armonizzata, all. 4.2 del d.Igs. n.1&82011).

Un importante chiarimento € contenuto nell’articdlalel decreto in cui si afferma che le disposizion
materia di trattamento economico accessorio sigp con la medesima decorrenza definita peravau
regime assunzionale.

In particolare I'art. 33, comma 2, del Decreto Citsha previsto che “Il limite al trattamento asserio del
personale di cui all'articolo 23, comma 2, del daxdegislativo 25 maggio 2017, n. 75, € adeguiato,
aumento o in diminuzione, per garantire l'invarauel valore medio pro-capite, riferito all'anndl80del
fondo per la contrattazione integrativa nonché edeisorse per remunerare gli incarichi di posizione
organizzativa, prendendo a riferimento come basealdblo il personale in servizio al 31 dicembrd &0
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La norma consente quindi una crescita controllgteoporzionata, in relazione agli incrementi dianigo,
delle risorse accessorie necessarie sia per I'atamé@ne del fondo che per la retribuzione deglaiicati di
posizione organizzativa.

A tal riguardo nelle premesse del Decreto e cluiatie “é fatto salvo il limite iniziale qualorapérsonale in
servizio e inferiore al numero rilevato al 31.12.80 Di conseguenza, chiarisce la Circolare, I'aggdione
della nuova disciplina non puo avere in nessun eéfstti peggiorativi, in caso di variazione in dimazione
del personale in servizio, rispetto alle limitazieigenti per i medesimi trattamenti (ad esempigalqra in
sede di prima applicazione il numero di cessazaperi quello delle nuove assunzioni).

1.1 Definizione di spese di personale e di entraterrenti

L'articolo 2 del Decreto elenca le voci, puntualteerichiamate nella Circolare, che compongonorter
del rapporto spesa di personale/entrate corramfpatticolare, per “Spesa del personale” si intandgli
impegni di competenza per spesa complessiva per itupersonale dipendente a tempo indeterminato e
determinato, per i rapporti di collaborazione cawath e continuativa (ove ancora in essere), per la
somministrazione di lavoro, per gli incarichi dii @ll'articolo 110 del TUEL, nonché per tutti i st a
vario titolo utilizzati, senza estinzione del ragpadi pubblico impiego, in strutture e organisrariamente
denominati partecipati o comunque facenti capeté, al lordo degli oneri riflessi ed al nettol'tlRAP,
come rilevati nell’ultimo rendiconto della gestioapprovato.

Le “Entrate correnti” sono individuate come la nzedegli accertamenti di competenza riferiti ai prira
titoli delle entrate, relativi agli ultimi tre rerabnti approvati, considerati al netto del FCDEpdrte corrente
assestato nel bilancio di previsione relativo &iha annualita considerata rispetto alle tre afittuahe
concorrono alla media.

I Comuni che hanno optato per I'applicazione d&ll#fa rifiuti corrispettiva secondo I'articolo Tomma
668, della legge n.147/2013 e, di conseguenza,chatinbuito al gestore sia I'entrata da Tari cspattiva
sia la relativa spesa, considerano il costo delizerprevisto nel piano economico finanziario lgaentrate
correnti ai fini della determinazione del valorgka, al netto del Fondo svalutazione crediti ridocibile al
piano finanziario dell’anno considerato (che svplgequesto caso, la funzione di sterilizzare leaga di
dubbia esigibilita, assegnata al FCDE nel casmari della Tari accertata in bilancio). Su qugsiato, a
seguito di una decisa richiesta dell’ANCI, la Clare si € espressa con chiarezza, evitando ilivar#i di
una macroscopica disparita di trattamento.

1.2 Individuazione delle fasce demografiche e detlativi valori-soglia: casi applicativi

Si tratta dell’aspetto piu delicato del Decretaativo. In sede di confronto tecnico ’ANCI ha esttiato la
presenza di molteplici elementi di differenziaziame caratterizzano ciascun Comune (es.: finanzitorc
funzioni delegate da parte di altri livelli di gowe; funzioni particolari svolte dai Comuni sullade di
normative regionali speciali, differente grado ditegnalizzazione/internalizzazione dei servizi,.)etc
avanzando di conseguenza la necessita di indivedueori-soglia sufficientemente capienti da asserle
diversita di modelli e fattispecie organizzatiyeicthe del comparto.

Per soddisfare tale esigenza, il Decreto e la Gireapplicativa individuano due distinte soglierelazione
alle quali sono ipotizzabili le tre fattispecie sofaticamente rappresentate in premessa e di sepattate
in dettaglio.

A. Comuni con una incidenza della spesa di pergogalle entrate correnti bassa, che possono wditezze
percentuali di crescita annuale della spesa di paede per maggiori assunzioni a tempo indeterminato
L'art. 4, comma 1, del Decreto individua i valodgdia di riferimento di ciascuna fascia demografiche
corrispondono alle medie del rapporto calcolate @ascuna fascia considerata, incrementate di 4i pun
percentuali.

FASCIA INTERMEDIA O COMUNI NON VIRTUOSI
FASCIA COMUNI COMUNI CON MODERATA O CON ELEVATA
DEMOGRAFICA VIRTUOSI INCIDENZA DELLA SPESA INCIDENZA DELLA

DEL PERSONALE SPESA DEL PERSONALE
a) comuni con meng
di 1.000 abitanti 29,5% Da 29,51% a 33,49% 33,5%
b) comuni da 1.000
2.1.999 abitanti 28,6% Da 28,61% a 32,59% 32,6%
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¢) comuni da 2.000

A, o . ] -
2.999 abitanti 27,6% Da 27,61% a 31,59% 31,6%

d) comuni da 3.000

a 4.999 abitanti 21,2% Da 27,21% a 31,19% 31,2%

e) comuni da 5.000

B oo . ] -
9.999 abitanti 26,9% 26,91% a 30,89% 30,9%

f) comuni da 10.000

2459.990 abitanti | 2/ 70 Da 27,1% a 30,99% 31%

g) comuni da 60.00(

0, 0 0 o
a 249.999 abitanti | 2/'°7 Da 27,61% a 31,59% 31,6%

h) comuni da
250.0000 a 28,8% Da 28,81% a 32,79% 32,8%
1.499.999 abitanti

i) comuni con
1.500.000 di abitant| 25,3% Da 25,31% a 29,29% 29,3%
e oltre

La Circolare chiarisce che i Comuni che si collacaal di sotto del rispettivo valore soglia possono
incrementare la spesa di personale registratautigiio rendiconto approvato, per assunzioni di peate a
tempo indeterminato, sino ad una spesa complesapportata alle entrate correnti non superiorela ta
valore soglia e nel rispetto della dinamica di citasdelimitata dalla tabella 3 (contenuta nell’d&}, che
individua le percentuali massime di incremento atedella spesa di personale.

Tabella 2
Fasce demografiche 2020 2021 2022 2023 2024
a) comuni con meno di 1.000 abitanti 23,00929,00% 33,00% 34,00% 35,00%
b) comuni da 1.000 a 1.999 abitanti 23,00% 29,00% 33,00% 34,00% 35,00%
¢) comuni da 2.000 a 2.999 abitanti 20,00% 25,00% 28,00% 29,00% 30,00%
d) comuni da 3.000 a 4.999 abitanti 19,009% 24,00% 26,00% 27,00% 28,00%
e) comuni da 5.000 a 9.999 abitanti 17,009 21,00% 24,00% 25,00% 26,00%

f) comuni da 10.000 a 59.999 abitanti 9,00% 16,00% 19,00% 21,00% 22,00%

g) comuni da 60.000 a 249.999 abitanti | 7,00% 12,00% 14,00% 15,00% 16,00%

h) comuni da 250.0000 a 1.499.999 abit| 3,00% 6,00% 8,00% 9,00% 10,00%

i) comuni con 1.500.000 di abitanti e oltr] 1,50% 3,00% 4,00% 4,50% 5,00%

Rispetto a tali percentuali massime di incremetmoe evidenziare che:

- i valori riportati in tabella hanno come basep&sa di personale sostenuta del 2018 (art. 5, adkim

- i valori sono incrementali, nel senso che ciasealore percentuale assorbe quello individuato Iper
annualita precedenti;

- 'utilizzo di eventuali resti assunzionali congeilil superamento delle percentuali massime diciteegart.

5, comma 2);

- la maggior spesa per assunzioni di personalanpdendeterminato derivante da quanto previstoidag|
articoli 4 e 5 non rileva ai fini del rispetto dehite di spesa previsto dall’articolo 1, commi 5§iater e
562, della legge 27 dicembre 2006 n. 296 (artoifhma 1).

B. Comuni con una incidenza della spesa di persosalle entrate correnti elevata, che devono atuar
politiche di contenimento della spesa di persolralelazione alle entrate correnti

L'art. 6 del Decreto individua una seconda e piavata misura di valori-soglia per ciascuna fascia
demografica (ulteriori 4 punti percentuali rispedtquella della Tabella 1).

Tabella 3
Fasce demografiche Valore soglia
a) comuni con meno di 1.000 abitanti 33,50%
b) comuni da 1.000 a 1.999 abitanti 32,60%
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¢) comuni da 2.000 a 2.999 abitanti 31,60%
d) comuni da 3.000 a 4.999 abitanti 31,20%
e) comuni da 5.000 a 9.999 abitanti 30,90%
f) comuni da 10.000 &9.999 abitanti 31,00%
g) comuni da 60.000 a 249.999 abitanti 31,60%
h) comuni da 250.0000 a 1.499.999 abitanti 32,80%
i) comuni con 1.500.000 di abitanti e oltre 29,3 %

| Comuni con incidenza tra spesa di personale &dtercorrenti piu elevata rispetto ai valori-sagitabiliti
in Tabella 3 sono tenuti ad adottare un percorsgrailuale riduzione annuale del suddetto rappoeto p
convergere, al massimo nell'anno 2025, verso dgtte valore soglia. La Circolare chiarisce chal dime

gli Enti possono operare sia sulla leva delle ¢atche su quella della spesa di personale, evemtnd
“anche” applicando uturn overinferiore al 100 per cento.

L'art. 6 del Decreto, in coerenza con la horma priey prevede una riduzione del turn-over al 30%9 al
raggiungimento della soglia, solo a partire dai@r2025, nel caso in cui a tale data non sia stagiunta
la soglia-obiettivo.

C. Comuni con una incidenza della spesa di persosalle entrate correnti intermedia, che devone far
attenzione a non peggiorare il valore di tale irenda.

Come chiarisce la Circolare, questi Enti, in ciasesercizio di riferimento, non possono incrementar
valore del predetto rapporto rispetto a quelloispandente registrato nell’'ultimo rendiconto dejkstione
approvato.

1.3 Misure per i piccoli Comuni e le Unioni di comui

Una misura richiesta dal’ANCI per i piccoli Comuiicontenuta al comma 3 dell'art. 5, per il peri@0@0-
2024. Come chiarito anche dalla Circolare, i Comoam meno di 5.000 abitanti, che si collocano aalio

del valore soglia definito dall'articolo 4 (valoseglia pit basso), che fanno parte di Unioni di soine per i
quali la maggior spesa di personale consentitaddateto non risulterebbe sufficiente allassunzidine
almeno una unita di personale a tempo indetermimaono la facolta di incrementare la propria spedia
misura massima di 38.000 euro (costo medio lordmasd per un dipendente a tempo pieno e
indeterminato), al fine di assumere a tempo ind&@teato un’unitd di personale da collocare in conmand
obbligatorio presso I'Unione, con oneri a carictialstessa.

Come si evince , il nuovo sistema assunzionalesai aomplesso, da interpretare e da “usare”. Risult
necessario rivedere alcune delle maggiori critidiéfle regole introdotte dall’articolo 33, commad2] D.L.
34/2019 e dal suo decreto attuativo. (Anci: “Lan@ifase di applicazione delle nuove regole in neatir
determinazione della capacita assunzionale dei @Gboanferma la necessita di procedere al piu pradto
una sostanziale semplificazione e riduzione deilerde regole che pongono limitazioni espresse e
sovrapposte alla spesa di personale. L'introduzéhnma nuova modalita di calcolo della spesa tsqaale,
senza il contestuale superamento della disciplirauidalla legge finanziaria 2007 (art. 1 commi 55%7-
guater e 562 della L. n. 296/2006) lungi dal reaie |'auspicata semplificazione impone alle
amministrazioni di tenere una doppia contabilithadgpesa di personale con il conseguente incremubsit
dubbi applicativi e del rischio di errori”.

Talvolta si & cercato, se non altro, di dare altmtd legale un’interpretazione favorevole alle
amministrazioni, partendo innanzitutto dalla coesidione che il nuovo meccanismo assunzionale nasce
con l'intenzione palese, nel nome e nelle dichiarazche I'avevano battezzato, di facilitare lewasgoni

dei comuni.

Tra le letture di questi mesi, assai pacifica sewdrquella che riteneva che ai comuni interessati
dall'applicazione della Tabella 2, di cui allaio 5 del D.M. attuativo, fosse consentito aggiuegagli
spazi determinati dal calcolo del decreto i resiumzionali dei 5 anni antecedenti al 2020, diangdora
eventualmente disponessero. Secondo la Ragioneriar@le dello Stato non e cosi.

La Corte dei Conti della Lombardia, con la delibaral12/2020, é tornata sul tema delle sostituzibni
personale cessato, alla luce del nuovo regime asswaie ex art. 33, comma 2, del D.L. n. 34/2019 e
relativo D.P.C.M. attuativo del 17/03/2020, bassubla regola della “sostenibilita finanziaria” debpesa di
personale, secondo cui la facolta assunzionaléedtdl viene calcolata sulla base di un valore djliap

Comune di Torre Mondovi Pag. 19 di 49 (D.U.P.S. Siscom)




Documento Unico di Programmazione Semplificato 2@2- 2024

definito come percentuale, differenziata per fast@enografica, corrispondente al rapporto tra lesapd
personale e la media delle entrate correnti redadigli ultimi tre rendiconti approvati dall'enteglcolate al
netto del fondo crediti di dubbia esigibilita (FCPE

Sulla base di tale presupposto, la Sezione Lombawtderma che, per le procedure effettuate dal
20/04/2020, i Comuni virtuosi, che possono incretasenle assunzioni, devono comunque mantenere la
spesa del personale entro i valori soglia preeision possono, pertanto, utilizzare il turnover lf@mo in
corso, ovvero procedere alla copertura al centaceeto delle cessazioni di personale, a prescindeetali
valori soglia e dalle percentuali assunzionali ifitabdal D.L. n. 34/2019 e dalla normativa di aitione
contenuta nel D.P.C.M. 17/03/2020.

Ribadendo la propria posizione di cui alla prec¢eleelibera n. 93/2020 , la Sezione Lombarda caieclu
Ccosi:

“1. A far data dal 20 aprile 2020, i nuovi spazs@szionali riconosciuti ai comuni sono strettamdatgti
alla regola della sostenibilita finanziaria dellpesa, misurata attraverso i valori soglia defimilla
disciplina normativa di cui all'articolo 33, comr2adel decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, coiteedilla
legge 28 giugno 2019, n. 58.”

Turn over del personale cessato

Come gia accennato, la Corte dei Conti della Lowlibana asserito che, a partire dal 20/04/2020,enpiu
possibile utilizzare il turnover per I'anno in corovvero procedere alla copertura al 100% delsazoni

di personale, a prescindere dai valori soglia ¢edadrcentuali assunzionali stabilite dal D.L. A4/2919,
nonché dalla normativa di attuazione contenutdnielC.M. 17/03/2020.

Per le assunzioni a tempo indeterminato in sostitezdi personale cessato anche nel corso del ineales
anno, e necessario verificare il rispetto dei vedoglia e dei parametri previsti dal D.P.C.M. I¥&D20, in
corrispondenza alla fascia demografica di appanzme prendendo a riferimento i valori come
espressamente previsto dall’art. 2 del medesimeetiec

spesa di personalémpegni di competenza per spesa complessivaugterit personale dipendente a tempo
indeterminato e determinato, per i rapporti di @ofirazione coordinata e continuativa, per la
somministrazione di lavoro, per il personale dialliarticolo 110 del D.Lgs. n. 267/2000, nhonché fusti i
soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzotel rapporto di pubblico impiego, in strutturerganismi
variamente denominati partecipati o comunque faoamo all’ente, al lordo degli oneri riflessi edreetto
dell'IRAP, come rilevati dall'ultimo rendiconto appvato;

entrate correnti media degli accertamenti di competenza rifetlé antrate correnti relative agli ultimi tre
rendiconti approvati, considerate al netto del fordediti di dubbia esigibilitd stanziato nel bitam di
previsione relativo all'ultima annualita considerat

La deliberazione n. 73/2021/PAR della Sezione reg@di controllo della Corte dei Conti della Lomdtia
afferma che le spese sostenute dai Comuni panaghtivi tecnici non costituiscono spesa per ikpaale ai
fini della determinazione della capacita assunz@nsecondo la nuova normativa dell’'art. 33 c.2 Dkl
34/20109.

Se la spesa di personale dell’anno di riferimeatmsiderando anche quella relativa alle assunpienturn-
over, rispetta i parametri previsti dalla citatamativa, & possibile procedere alla sostituzionehamel
corso dell’anno in cui avviene la cessazione, satiefidere I'anno successivo.

D’altro canto la spesa del personale la cui cessazinon era prevista 0 programmata dovrebbe egiere
compresa in quella considerata, ai fini del cohdrdel rispetto dei vincoli, in fase di stesura gino dei
fabbisogni di personale.

Resta inteso che:

- i Comuni che si trovano al di sopra del valorgliso“piu alto” (art. 6, commi 1 e 2, D.P.C.M. 13/2020)
possono comunque decidere di non procedere altduzoene del personale cessato, applicando ur turn
over inferiore al 100%, al fine di rientrare neegeritti parametri entro il 2025;

- i Comuni che, invece, si collocano tra i due trakoglia” stabiliti dal D.P.C.M. 17/03/2020 (tdleel e
tabella 3) possono coprire il turn over al 100%c{anin corso d’anno) a condizione che non incremeni
rapporto fra entrate correnti e impegni di compedeper la spesa complessiva di personale rispejteeido
corrispondente registrato nell’'ultimo rendicontdlalgestione approvato ( Corte dei Conti Emilia Rgma
nella delibera n. 55/2020)

I Comuni “virtuosi”, ovvero al di sotto del valomoglia “piu basso” (art. 4, comma 2; art. 5 D.P.C.M
17/03/2020), possono incrementare la spesa di pa&isgegistrata nell’'ultimo rendiconto approvatey p
assunzioni a tempo indeterminato, in coerenza cpiani triennali dei fabbisogni di personale e ferm
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restando il rispetto pluriennale dell’equilibrio bilancio asseverato dall’organo di revisione, famb una
spesa complessiva rapportata alle entrate corneoti, superiore allo stesso valore soglia di riferito
rispetto alla fascia demografica di appartenenza.

In sede di prima applicazione e fino al 31/12/20§14stessi Comuni possono incrementare annualmiante
spesa di personale dell’'anno 2018 nei termini peuzdi indicati nella Tabella 2 (art. 5 D.P.C.Msgmpre in
coerenza con i piani triennali dei fabbisogni dirgomale e fermo restando il rispetto pluriennale
dell’equilibrio di bilancio asseverato dall’organo revisione, entro comungue il valore soglia massdi
riferimento indicato nella Tabella 1 (“valore s@gpiu basso”).

Lo “spazio” generato dal predetto calcolo € quidestinato a nuove assunzioni a tempo indetermictago
comportano incrementi di dotazione organica e,djuth spesa di personale.

In tale ottica, quindi, si ritiene che la spesaag®sunzioni a tempo indeterminato in sostituzidrgedsonale
cessato non debba essere considerata “in detrézitatie facolta assunzionali come sopra definite, i
guanto la spesa di personale rimane comunque atgari

D’altro canto, in base al calcolo prospettato dRlémioneria Generale dello Stato nel parere dattainota
prot. n. 179877 dell’1/9/2020, la sostituzione petsonale cessato non comporta nemmeno un adegwamen
del limite al trattamento economico accessorioatspnale, in quanto non vi & alcun incremento nalero
dei dipendenti in servizio.

Per i Comuni “virtuosi”, I'art. 7, comma 1, del D@®M. 17/03/2020 prevede espressamente che la ‘ioragg
spesa” per assunzioni a tempo indeterminato, degvdall’applicazione degli artt. 4 e 5 del medaesim
decreto, non rileva ai fini del rispetto del limdespesa previsto dall’art. 1, commi 557-quat&62, della L.

n. 296/2006.

Pertanto:

- la spesa relativa alle nuove assunzioni a tempetérminato dovra essere calcolata in coerenzdacon
definizione prevista nell’art. 2, comma 1, lett.,, ajel D.P.C.M. 17/03/2020 (tenendo conto della
corrispondente quota di trattamento economico aotespari, come previsto dalla norma di riferineerdl
valore medio relativo al 2018);

- la quota da “escludere” dal calcolo del vincolocdntenimento della spesa complessiva di persomale
rappresentata dalla “maggiore spesa”, ossia dalémento derivante dalle nuove assunzioni a tempo
indeterminato, rispetto alla spesa di personaléstrega nell’'ultimo rendiconto approvato, ovvercel n
periodo 2020-2024, rispetto alla spesa di persaegjistrata nel 2018.

Con riferimento a quest'ultimo punto, quindi, siiane che per le assunzioni a tempo indeterminato i
sostituzione di personale cessato, la cui spegemdonale &€ gia compresa in quella registrataut@tio
rendiconto approvato, ovvero, nell'anno 2018, kssa non dovrebbe essere “esclusa’ dal calcolal per
contenimento della spesa di personale ex art.rine®57-quater e 562, della L. n. 296/2006.

Inoltre, in analogia al calcolo dell’adeguamentbliheite al trattamento economico accessorio detspeale
prospettato dalla Ragioneria Generale dello Statgarere di cui alla nota prot. n. 179877 dell2020,
non andrebbe “esclusa” dal calcolo del contenimeetta spesa di personale nemmeno la spesa retdligva
assunzioni a tempo indeterminato su posti precedenite coperti con personale a tempo determinato o
altre forme di lavoro flessibile la cui spesa & gampresa nella spesa registrata nell’ultimo reotic
approvato, ovvero, nellanno 2018.

In merito al rapporto di lavoro flessibile, occomehiamare il parere della Sezione delle autonodaka
Corte dei Conti DELIBERAZIONE N. 15/SEZAUT/2018/QMI24 LUGLIO 2018, che, nel riscontrare |l
guesito delineato dalla Sezione regionale di cdiotqoer il Veneto, ha formulato un principio di idio,
muovendo dal presupposto dell’inserimento delatth 9 comma 28 del D.I 78/2010 in un contesto
normativo finalizzato al contenimento della speshpgrsonale, ma che riconosce, tuttavia, aglileoli,
margini sufficienti di autonomia nella scelta detedalita di riduzione della spesa relativa ad aingola
tipologia contrattuale (arg. ex Corte Costituziensént. n. 43 del 10 febbraio 2016). E’ statojglardo,
sottolineato che l'applicazione del parametro peiicgle della spesa storica implica, necessariamémte
diminuzione delle risorse finanziarie disponibilerpla spesa di personale a tempo determinato,alimit
I'utilizzo di contratti di tipo flessibile per eveanze temporanee ed eccezionali (favorendo — ogsilpite,
secondo il dettato dell'art. 36 del d.lgs. n. 1682 - il rapporto di lavoro a tempo indeterminagohon
incide sulla precettivita e rispetto (non potenédipologie di lavoro in questione sopperire adyesze di
tipo ordinario e duraturo) non solo del citatocartb 36 — e della normativa contrattuale in esshiaimata -
ma anche dei vincoli generali previsti, in matedall’ordinamento. La Sezione ha, tuttavia, ricaio® la
possibilita, “in assenza di una base di spesaer@qi contemplati dalla norma di riferimento”, “diolmare

la lacuna normativa creandone una ex novo, valelilpfuturo”; tale parametro, individuato — in via
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interpretativa — nella spesa strettamente necagsarifar fronte ad un servizio essenziale petd’gnova la
propria giustificazione, non solo nella impreschiliia di un ragionevole limite di spesa, ma anclet
principio di “adattamento” statuito per gli entiminori dimensioni dalle Sezioni Riunite in sedecdntrollo
(delibera n. 11/2012/QMIG). Il predetto principiofatti, postula il generale intento di conteneed tempo

la spesa di personale (ponendo distinti limiti @arione al modello contrattuale adottato), ma ingpdi
tenere in debito conto anche della ridotta strattrganizzativa di taluni enti minori e della nesigs di
modulare il vincolo assunzionale flessibile al fiiesalvaguardare I'erogazione e la funzionalitéetivizi
essenziali. Orbene, l'identificazione di un tetosgesa, pur non espressamente previsto dal legis|a
realizza - superando orientamenti restrittivi s@momcui in mancanza di spesa storica sarebbe sempre
precluso il ricorso ad assunzioni a tempo detertoican conseguente azzeramento dei relativi cofti (
Sez. Campania n. 213/2014) — le finalitd che penmd@ntero sistema normativo in materia e cioaurieé a
regime la spesa a tempo determinato, fissarnemitelie consentire, di converso, meccanismi prerpidii
comuni piu virtuosi scongiurando situazioni di psfaamministrativa dei comuni di modeste dimensidin
criterio della “spesa necessaria per far fronteiadervizio essenziale per I'ente” rappresentagdenuna
concreta indicazione per gli enti in regola corbbtigo di riduzione e contenimento delle speseedspnale

di cui all'art. 1 della legge 27 dicembre 2006,296 i quali, vieppiu ove siano di modeste dimenis@n
possano contare su esigue risorse umane a digpusizisulterebbero oltremodo penalizzati dall’agsedi
spesa storica pur essendo particolarmente espastitingenze di natura straordinaria e non previedib
Configurandosi come limite minimo, la creazioneuda “nuova” base di spesa, valida per il futuronp no
incide, né fa venir meno la tassativita e spet#idelle ipotesi di esclusione della disciplinacalistica in
materia di spese del personale previste dal D.@0f2014 né si pone in contrasto con la linea eeutca di
stretta interpretazione che, a diversi fini, éatsihtetizzata da questa stessa Sezione nell’adalidex
voluit dixit” (deliberazioni n. 21/2014 e n. 2/201%&bbene, una volta ammessa l'esistenza di umpsra —
pur non espressamente previsto dal legislatoredesanto dal complesso normativo - non appare ct@eren
affermare che, viceversa, nell'ipotesi in cui la&sp esista, ma sia assolutamente inadeguata @eéaido
costituire un riferimento per assunzioni a carattiessibile necessarie per I'espletamento di unize
essenziale, non trovi applicazione — per gli emiiuesi di modeste dimensioni — il principio di itho
enunciato con la deliberazione n. 1/2017, rimanemdece, indefettibili i limiti indicati dalla nona. Va
considerato, infatti, che I'estensione alla fattisgp in esame del suddetto principio non solo reterchina
alcun vulnus al precetto di cui all’art. 9, comn®& del D.L. n. 78/2010 né comporta erosione debidgpa
del divieto posto dal legislatore, ma risponde attssa ratio di favore nei confronti degli enttwasi che,
pur avendo sostenuto nel periodo di riferimento sp@sa irrisoria per assunzioni flessibili, si &ow, a fini
pratici, in una situazione del tutto assimilabilgleella degli enti privi di spesa storica. Anche&juesto caso,
infatti, “un’interpretazione eccessivamente retal imponendo I'azzeramento di un aggregato dsapn
luogo della sua semplice riduzione, oltre a rigeltaccessivamente penalizzante, finirebbe pertaisul
anche lesiva dell'autonomia degli enti locali inagto vanificherebbe quei margini di scelta tra deiev
tipologie di spesa nel rispetto del limite compiessche la stessa Consulta, nella richiamata seaten
173/2012, ha ritenuto incomprimibili. Inoltre, icorso a queste forme contrattuali non puo esse@yso
indipendentemente dall'osservanza o meno, da dalfente, dei vincoli di spesa ed assunzionalewigy in
quanto cio impedirebbe il ricorso ad una modalitganizzatoria che, in presenza dei presuppostilisitab
dall’art. 36 del d.Igs. n. 165/2001, mira a sopeea carenze temporanee di personale necessaaiartice,
soprattutto nei piccoli comuni la continuita detffaita istituzionale” (Sez. Aut. del. n. 1/2017per le
motivazioni esposte, si ritiene che il criterioldedpesa strettamente necessaria per far fronte adrvizio
essenziale possa essere esteso anche all’entecdiepdimensioni che, avendo ottemperato ai richtam
obblighi di riduzione della spesa di personale. (&rtcomma 557, della legge n. 296/2006) e potendo
teoricamente beneficiare del regime limitativo pavorevole previsto dall’art. 9, comma 28, non sia
comunque in grado, per l'esiguita della somma deogeer personale a tempo determinato nel 2009 o
triennio 2007/2009, di provvedere ad assunziornssildli volte a soddisfare esigenze temporanee ed
eccezionali. La nuova soglia di spesa, anche istgUattispecie, dovra costituire il parametro finario da
prendere a riferimento per gli anni successivit@hsenso, Sez. Aut. del. n. 1/2017). Conclusivameih
principio fissato da questa Sezione con la deliberB2017 piu volte richiamata dovra trovare aggdione
anche ai casi di spesa storica irrisoria in osgegllia medesima ratio che ne ha determinato ladt@zione
originaria. Resta 'obbligo dell’Ente di fornire aradeguata motivazione in ordine alla effettivaessita di
garantire servizi essenziali e alla ragionevolededle scelte assunzionali da adottare, in termini d
economicita ed efficacia.
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In conclusione, la Sezione delle autonomie delldeCdei conti, pronunciandosi sulla questione désiraa
posta dalla Sezione regionale di controllo pereéhgto con la deliberazione n. 180/2018/QMIG, erauiici
seguente principio di diritto: “Ai fini della deteinazione del limite di spesa previsto dall’artcémma 28,
del D.L. n. 78/2010 e s.m.i., I'ente locale di mndimensioni che abbia fatto ricorso alle tipo®gi
contrattuali ivi contemplate nel 2009 o nel triem@007-2009 per importi modesti, inidonei a cogttun
ragionevole parametro assunzionale, puo, con niotmavvedimento, individuarlo nella spesa stretata
necessaria per far fronte, in via del tutto ecasli®, ad un servizio essenziale per I'ente. Restad il
rispetto dei presupposti stabiliti dall’art. 36 nomi 2 e ss., del d.lgs. n. 165/2001 e della nowaati anche
contrattuale — ivi richiamata, nonché dei vincaingrali previsti dall'ordinamento”

PROGRAMMA TRIENNALE FABBISOGNO DEL PERSONALE 2022/2 024

L’articolo 91 del D.Lgs. n. 267/2000 prevede chéi #hti locali adeguano i propri ordinamenti airpripi di
funzionalita e di ottimizzazione delle risorse panigliore funzionamento dei servizi compatibilntercon
le disponibilita finanziarie e di bilancio. Gli aagi di vertice delle amministrazioni locali sonaué alla
programmazione triennale del fabbisogno di perggr@mprensivo delle unita di cui alla legge 12 zoar
1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programnughe spese del personale”.

Al fine di procedere all’approvazione del Piano€ehmale dei Fabbisogni di Personale 2022/2024, $e ba
alla normativa vigente, si rende necessario rinostbrevemente l'attuale articolato quadro norumati

- decreto legge 30 aprile 2019 n. 34 (“Misure utgdncrescita economica e per la risoluzione @csfiche
situazioni di crisi” - .cd. Decreto Crescita), centito, con modificazioni, dalla Legge 28 giugndl2(h. 58
art. 33, comma 2, recante “Assunzione di persomalle regioni a statuto ordinario e nei comuni &s® alla
sostenibilita finanziaria”;

- decreto della Presidenza del Consiglio dei MinistDipartimento della Funzione Pubblica in dafa 1
marzo 2020 (“Misure per la definizione delle capaessunzionali di personale a tempo indetermidato
comuni”)

Alla luce degli articoli 3 e 4 del D.M. 17 marzoZD, questo Ente rientra nella fascia demografjca a
comuni con meno di 1.000 abitanti e il valore soglél rapporto tra la spesa di personale e letentaarenti
che consente l'incremento delle spese di persanfidsato nella misura del 29,50%.

Inoltre i commi 1 e 2 dell’articolo 5 del D.M. 17amzo 2020 espressamente prevedono:

- comma 1 “In sede di prima applicazione e fin@aldicembre 2024, i comuni di cui all'art. 4, com®a
possono incrementare annualmente, per assunziopieidionale a tempo indeterminato, la spesa del
personale registrata nel 2018, secondo la defimezaell'art. 2, in misura non superiore al valcgecpntuale
indicato dalla seguente Tabella 2, in coerenzaicpiani triennali dei fabbisogni di personale enfier
restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio lilancio asseverato dall'organo di revisione e \@dbre
soglia di cui all'art. 4, comma 1;

- comma 2 “Per il periodo 2020-2024, i comuni possatilizzare le facolta assunzionali residue diegee
anni antecedenti al 2020, in deroga agli incrempatcentuali individuati dalla Tabella 2 del comia
fermo restando il limite di cui alla Tabella 1 d&it. 4, comma 1, di ciascuna fascia demografigaami
triennali dei fabbisogni di personale e il rispgitariennale dell'equilibrio di bilancio asseveralal'organo
di revisione”.

La ricognizione avviata per I'approvazione del prie fabbisogno assunzionale 2022-2024, evidenzia:

* che le risorse umane attualmente impiegate aisalindispensabili per assicurare il mantenimeritormo
dei corretti standard gestionali;

« che non risultano eccedenze di personale, condécearazioni rese in tal senso dai Responsatiihicati
di posizione organizzativa e quindi, non & necéss$attivazione di procedure di mobilita o di catamento
in disponibilita di personale, ai sensi del sopchiamato articolo 33 del D.Lgs. n. 165/2001.

I Comune di Torre Mondovi ha rispettato i viniodil finanza pubblica 2020 e 2021 e il bilancion@unale
2022/2024 e improntato anch’esso al rispetto deali legislativi di bilancio (la Legge di bilanc2019, ha
previsto ai commi da 819 a 826 I'abolizione delbtigo del rispetto del saldo finanziario non negatin
termini di competenza in vigore dal 2016 - paregtiibilancio).

Il personale in servizio, alla data attuale & to$ti da un istruttore direttivo amministrativo/inziario a
tempo pieno e indeterminato - categoria giuridida On istruttore tecnico categoria giuridica Clempo
pieno e indeterminato.
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Con deliberazione della Giunta Comunale n. 50 deh8vembre 2021 si € provveduto a modificare il
fabbisogno del personale 2021/2023, prevedendisufeione a tempo indeterminato della figura di n.
OPERATORE SPECIALIZZATO TECNICO/MANUTENTIVO catega economica B3, part time 50 %,
mediante procedura concorsuale, in sostituziondodetatore tecnico Blgiuridico e B5 economico
part/time al 77,78% . La procedura concorsuale siah conclusa nel 2021 e pertanto occorre confermar
I'assunzione nell’anno 2022.

In merito alla suddetta assunzione si prende &go c

- il rapporto tra la spesa complessiva del personadistrata nel rendiconto 2020 (nell’ultimo resudito
approvato) e la media delle entrate correnti neta#igli ultimi tre rendiconti approvati, consideratl netto
del fondo crediti dubbia esigibilitd stanziato iilabcio di previsione dell’'ultima annualita congide, €
inferiore al valore soglia del 29,50% (salvo nuaegifiche rispetto al rendiconto 2021), come riante
dalla tabella seguente:

ANNO
Calcolo del limite di spesa per assunzioni relativo all'anno | 2022 |

ANNO VALORE FASCIA
Popolazione al 31 dicembre | | 495 |
ANNI VALORE
Spesa di personale - ultimo rendiconto di gestione approvato (v. tabella di dettaglio) | | | (|)
439.717,02 € 0,00
Entrate correnti - rendiconti di gestione dell'ulti mo triennio 442.468,98 € 0,00
450.338,76 € 0,00
Media aritmetica degli accertamenti di competenzad  elle entrate correnti dell'ultimo triennio
Importo Fondo crediti di dubbia esigibilita stanzia to nel bilancio di previsione dell'esercizio | | 7.292,00 €|
Media aritmetica delle entrate correnti del trienni o al netto del FCDE
Rapporto effettivo tra spesa di personale e entrate correnti nette (a)
Valore soglia del rapporto tra spesa di personale e d entrate correnti come da Tabella 1 DM (bl)
Valore soglia massimo del rapporto tra spesa diper  sonale ed entrate correnti come da Tabella 3 DM (b2)

Incremento TEORICO massimo della spesa per assunzio  ni a tempo indeterminato (solo se (a) < o = (b)) (c) 19.602,95 €
Percentuale massima diincremento spesa di personal e da Tabella 2 DM |:[ |:

Incremento annuo della spesa di personale in seded i prima applicazione Tabella 2 (d) 31.690,48 €

Incremento EFFETTIVO della spesa per assunzioniat empo indeterminato (e) 19.602,95 €

Tetto massimo EFFETTIVO di spesa di personale per | 'anno (art. 5, c. 1) () 128.880,46 €
Resti assunzionali disponibili (art. 5, c. 2) (v.t  abella di dettaglio) (g)
Incremento EFFETTIVO della spesa di personale + Res  tiassunzionali (e+g) 19.602,95 €
Verifica del limite di incremento di spesa rispetto al valore corrispondente della Tabella 2 (h) 19.602,95 €
Limite di spesa per il personale da applicare nell  anno | 128.880,46 € (|)

- le risorse di bilancio non consentono comunquiciementare le spese di personale, ma unicanaente
procedere alla sostituzione del personale conddeite modalita al fine di garantire i servizi ex$iaurare
I'ordinario e indispensabile svolgimento dell’attdvtecnico/manutentiva.

Dal 1° aprile 2022 verra collocato a riposo il Sggrio Comunale in convenzione con i Comuni di Ceva
(ente Capofila), Sale delle Langhe, Castelnuov@edia, Battifollo e Lesegno. La convenzione e Haialta
con deliberazione del Consiglio comunale in data r8rzo 2022. L’Amministrazione Comunale,
nell'intento di individuare una nuova convenzioneejgreteria per la stessa quota di orario e velapese,

ha previsto di ricorrere, nel contempo, alla dibcg straordinaria introdotta dal Ministero deltémno, in
particolare alle disposizioni recate dall'artick®ter, commi 9 e 10, del decreto legge 30 dicer@bd®, n.
162, convertito nella legge 28 febbraio 2020, nd) cui sono state dettate nuove disposizioni lewiene
all'istituto del vice segretario comunale, al fidiesopperire, nel triennio 2020/2022, alla graveenaa di
figure destinate ad operare nei comuni di minoneedisione demografica, nelle more della conclusitziie
procedure concorsuali in atto e di quelle gia artate.
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Nella specie, l'articolo 16-ter, commi 9 e 10, detreto legge 30 dicembre 2019, n.8, convertitanetjge
28 febbraio 2020, n. 8, come modificato dall’arkic8 quater la legge 6 agosto 20211 n. 113, peeché -
nei comuni aventi una popolazione fino a 5.000aaiite in quelli che hanno stipulato convenzioni pe
l'ufficio di segreteria aventi una popolazione cdégspiva fino a 10.000 abitanti - il sindaco, qualda
pubblicizzazione della sede di segreteria siatdtaldeserta, possa richiedere, al competente idJffic
gestione dell’Albo dei Segretari del Ministero deterno, l'autorizzazione a che le funzioni dedre¢ario -
ove non risulti possibile assegnare un segretaggente, anche a scavalco - vengano svolte, peenodo
complessivamente non superiore a 24 mesi, dal seggetario, scelto nellambito dei soggetti aventi
requisiti dettagliatamente illustrati in seguito;

A fronte della vacanza della sede di segreteriarend restando I'obbligo di pubblicizzazione, iblgre
dell'ufficio del vice segretario, se nominato, esea, ex lege, la continuita delle funzioni segiatiaentro il
termine di 120 giorni dalla vacanza; decorso talenine, la nuova disciplina non € volta a consentir
all'ente locale, l'attribuzione di tale ufficio agh altro soggetto, quanto piuttosto a consentirggresenza
delle condizioni di legge, che il vice segretamia individuato, possa continuare a svolgere lgip@o
attivita a seguito dello specifico iter procedinaatprevisto. Qualora, invece, 1'ente locale ndriaabia
individuato il titolare dell'ufficio del vice segi@io e non ne risulti possibile la nomina secohdlainaria
disciplina, potra ricorrere allo speciale istituppevisto dalla nuova disciplina, indipendentemedé
decorso del termine dei 120 giorni, sceglienddtdlare dell'ufficio del vice segretario tra i safty in
possesso dei seguenti stringenti requisiti:

a) essere un funzionario assunto a tempo indetatenipresso uno degli enti locali di cui all'artcd,
comma 1, del TUEL;

b) essere in possesso di uno dei diplomi di lapreuisti dall'articolo 13, comma 1, del D.P.R. rhA®97 ;
c) avere un 'anzianita di servizio di almeno dus;an

Pertanto, si prevede di attribuire le funzioni tievsegretario a personale a tempo indeterminaddirdi ente
locale, in possesso dei requisiti e previa autagimme da parte dell’ente titolare del rapporttadoro.

Considerato che nel corso delllanno 2009 il ComdinEorre Mondovi non ha fatto ricorso, nell’ambiel
servizio essenziale amministrativo-segreteria,ladna forma di lavoro flessibile soggetta ai lindtispesa
previsti dall'art. 9, comma 28, del decreto-legderBaggio 2010, n. 78 e ritenuto, pertanto, opparten
necessario, alla luce del combinato disposto dieliberazioni della Sezione delle autonomie debiat€dei
Conti n. 23/2016 e n. 1/2017, stabilire in compiless 8.000,00, oneri riflessi a carico del’Entd HRAP
inclusi, il parametro di riferimento costituito tialkpesa per lavoro flessibile strettamente nedasger far
fronte al servizio essenziale amministrativo-segiet Il suddetto parametro, comporta complessivéene
un sensibile risparmio di spesa per I'Ente, rigpeit ricorso all'istituto dello scavalco da parte wh
Segretario Comunale per la reggenza della sedegdeteria dell'Ente, attesa la criticita di indivate allo
stato attuale una segreteria convenzionata. Laasp@selata all’attivazione del presente rapport@eboro
ex art.1, co.557, L.311/2004, nel’ambito del seivifinanziario, per il periodo 01/05/2022 - 31/2@22,
rientra nel limite di spesa previsto dall’art.9oona 28, del decreto-legge 31 maggio 2010, n. 78nd.s
Cosi come sopra parametrato.

In merito alla retribuzione di posizione per I'ditrzione di incarichi specifici quale Vicesegretareggente,
nella misura che verra stabilita, nell’ambito delisponibilita di bilancio, con successivo Decr8tndacale,
si richiamano le recenti motivazioni contenute aaklibera n. 27/2021 della Sezione di controllo Ipe
Sardegna che, pur relativa alla diversa fattispéleiefondo per il trattamento accessorio del peakon
dirigente, ha stabilito che nel caso di istituziquer la prima volta delle posizioni dirigenzialiimeoli
dellAmministrazione, la mancanza di un valore ifénimento per la determinazione del limite ex &3,
comma 2, del d.Igs. n. 75/2017, puo essere ineglatprincipio, espresso dal’ARAN, secondo il guayli
enti di nuova istituzione o che istituiscano perpldma volta la qualifica dirigenziale valutano,cha
basandosi su valori di riferimento tratti da mediributive relative ad altri enti, 'entita dellésorse
necessarie per la prima costituzione del fondo eéndéeviduano la relativa copertura nell’'ambito @ell
capacita del bilancio, nel rispetto dei limiti fmaari previsti dalle vigenti disposizioni di legge

La soluzione, ad avviso della Sezione di contrpbo la Regione Sardegna, “appare condivisibile, swa
perché non se ne potrebbe rinvenire alcun’altraliernativa, ma anche perché connotata da razianali
nell'individuazione del possibile criterio oggetiicui fare riferimento per la costituzione del Forsfesso.
Non appare ultroneo considerare che siffatto @oiteiternativo appare in linea con quanto stahilitovia di
principio, dalla Sezione delle Autonomie di queGtarte con deliberazione n. 17/2019 (con orientament
confermato dalle Sezioni territoriali - Sezione Garsa, n. 277/2019) secondo la quale, cosi comengjli
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locali possono procedere in autonomia alla prograriome delle risorse da destinare al potenziamgeito
personale, nei limiti delle risorse disponibilifrattanto possono fare per determinare la misuraalario
accessorio, purché siano tenuti in consideraziolimaiti di legge: limiti che, nel caso di speciesuitano
rispettati col criterio estensivo proposto dalleribcale. Inoltre, come affermato dalla Sezioneledel
Autonomie (con deliberazione n. 1/2017) per untisfacie invero differente, ma comungue concernente
limiti di spesa per il personale (nel caso spegificevisti dall’art. 9, comma 28 del D.L. n. 78/B)1in
assenza di un parametro storico cui fare riferimefiAmministrazione puo individuare un parametro
alternativo, purché congruamente motivato ed igpia#la ratio legis in applicazione”.

Infine, occorre far riferimento anche al reclutanoedi personale flessibile ai sensi dell’art. 3&-tel D.L.

n. 152/2021 convertito in Legge 233/2021, destiraditattuazione dei progetti previsti dal Piano ioaale

di ripresa e resilienza (PNRR), in possesso diipee professionalita per un periodo anche supera
trentasei mesi, ma non eccedente la durata di @ampénto del PNRR e comungue non oltre il 31 dicemb
2026. Sempre in materia di PNRR, la Ragioneria @Gd¢aalello Stato ha adottato la Circolare n. 4 &l
gennaio 2022, concernente “Piano Nazionale di Rpme Resilienza (PNRR) — articolo 1, comma 1 del
decreto-legge n. 80 del 2021 — Indicazioni attwtil’art. 1, comma 1 del citato D.L. 80/2021 prdeeche
gli enti locali e le P.A. titolari di interventi pvisti nel PNRR possono porre a carico di tali fond
“esclusivamente le spese per il reclutamento ds@ele specificamente destinato a realizzare igbtiodj
cui hanno la diretta titolarita di attuazione, hiiti degli importi che saranno previsti dalle despondenti
voci di costo del quadro economico del progetta.Ragioneria ha fornito, con la Circolare in comtogen
indicazioni puntuali per il rispetto di tale disfmene, precisando a quali condizioni e con qualdalita gli
enti potranno disporre nuove assunzioni o affidacarichi enti, rendicontando il relativo costoaxico del
PNRR. La Circolare ha indicato i limiti massimi ldespesa di personale per ogni singolo progettbase
all'importo massimo complessivo, nel modo seguente:

progetto di importo fino a € 5 milioni massim@%0.000;
progetto di importo fino a € 15 milioni massim&@0.000;
progetto di importo fino a € 50 milioni massimd & milioni;
progetto di importo oltre € 50 milioni massima@ énilioni.

La Ragioneria Generale ha pero chiarito, nelladlare in commento, che non tutti i costi legatpatsonale
possono essere posti a carico dei fondi del PNRR.
Non sono rendicontabili i costi relativi allespetento delle funzioni ordinarie delle strutture
amministrative interne delle P.A., cui vengono aHfi compiti connessi con attivazione, monitoraggio
rendicontazione e controllo degli interventi delFR| essendo tali costi correntemente sostenuti dag|
ovvero connessi con il loro funzionamento ordina;ian quanto tali, devono essere posti a carichit®ci
dei singoli enti.
Non € mai ammessa la rendicontazione di quota mhrtmsti del personale, anche se assunto a tempo
determinato, per lo svolgimento di attivita ordieamé per il rafforzamento delle strutture amntmaisve,
anche se connesse con progettualita finanziateBR (es. per attivita di monitoraggio, rendicoitiae e
controllo tipiche delle strutture di governanceifpmb-amministrativa).
Sono, al contrario, ammissibili al finanziamentwadere sulle risorse del PNRR i costi riferiti afi#ivita,
anche espletate da esperti esterni, specificat@ndgstinate a realizzare i singoli progetti. Liaté di
supporto operativo alle strutture interne pud esseclusa come parte del costo delle riforme o idegl
investimenti “se cio &€ essenziale per I'attuazideka riforma o dell’investimento proposto”.
Sono quindi rendicontabili le spese per il perseriataricato di espletare funzioni e attivita $tetente
necessarie a realizzare progetti finanziati dal RNR proveniente da reclutamenti a tempo determinato
secondo quanto previsto dal D.L. 80/2021.
Tali spese potranno avere ad oggetto esclusivament&e assunzioni, non potendosi procedere al
finanziamento di spese relative al personale gitugo nella dotazione dell’ente.
Possono formare oggetto di rendicontazione, ategskemplificativo:

- incarichi di progettazione, servizi di direzion&da, servizi di architettura e ingegneria;

- collaudo tecnico-amministrativo;

- incarichi per indagini geologiche e sismiche, imdarper le operazioni di bonifica archeologica;

- incarichi in commissioni giudicatrici.
Non sono rendicontabili:

- i costi per l'assistenza tecnica ai progetti (stuahalisi, attivita di supporto amministrativo,

informazione e comunicazione, consultazione degkeholders);
- le spese per il personale gia assunto e previdistieuttura dell’ente;
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- i costi per I'attivita ordinaria delle strutture arimistrative interne, trattandosi di costi correnéate
sostenuti dagli enti che devono essere posti acdgi bilanci delle singole amministrazioni.

Per quanto concerne le nuove assunzioni con cbondiakavoro “flessibile”, rendicontabili nei costlei
progetti finanziati dalle risorse del PNRR, la @lare ha chiarito che sono in deroga ai limitigésa ex art.
9, comma 28, D.L. 78/2010.
| contratti di lavoro a tempo determinato e i catiirdi collaborazione eventualmente attivati possessere
stipulati per un periodo complessivo non super&otentasei mesi, sono eventualmente prorogabilimig
della durata di attuazione dei progetti di compesetelle singole Amministrazioni e comunque noreait
31 dicembre 2026.
Nel caso di ricorso ad affidamenti a soggetti est@if'ente, ex art. 7, comma 6 d.lgs. 165/200heéessario
che sia effettuata la previa verifica dellimpod#idy oggettiva di utilizzare le risorse umane disjbili
all'interno.
Al fine di garantire la semplificazione e I'acceleione delle procedure di selezione, si potrariamso agli
strumenti e agli albi di esperti gia disponibili,partire dalla piattaforma “InPA” del Dipartimenttella
Funzione Pubblica

Si prevede inoltre di attivare eventuali assunziariempo determinato e/o con forme di lavoro flaksi
(convenzioni art 14 CCNL 2004) a seguito di imprieeved impreviste necessita organizzative evidémzia
dai responsabili, nel limite delle possibilita dalncio e fermi restando i relativi vincoli finari e limiti di
spesa sopra richiamati.

La presente programmazione triennale del fabbisdfjpersonale, potra essere modificata in ogni nmme
gualora si verificassero esigenze tali da determmaimautazioni, anche legislative, del quadro dirmfento
relativamente al triennio in considerazione.

PROGRAMMA PER L'AFFIDAMENTO DI COLLABORAZIONE AUTON OMA A
SOGGETTI ESTRANEI ALL'AMMINISTRAZIONE ANNO 2022

Ai fini della redazione del DUP 2022/2024, occgoremettere che in virtt dell’art. 57, comma 2,.Ibjtdel
D.L. 26/10/2019 n. 124, convertito, con modificazjalalla legge 19 dicembre 2019, n. 157, relateai®
ad una serie di limiti di spesa dell'ultimo decemnsono state estese a tutti gli enti le abrogaziegli
obblighi che erano previste solo in favore degli enpossesso di specifici requisiti di “virtuait

Nel dettaglio I'art. 57 citato ha abrogato integrahte la disposizione di cui all'art. 6, comma 7L..Dn.
78/2010 concernente i limiti di spesa per studirearichi di consulenza nella misura del 20% dspasa
sostenuta nelllanno 2009. La presente abrogazionéha riguardato invece 'obbligo di programmaziaine
cui all'art. 3, comma 55, della Legge n. 244/2007.

Quest'ultimo prevede che gli enti locali possandgputhre contratti di collaborazione autonoma,
indipendentemente dall'oggetto della prestazioak, son riferimento alle attivita istituzionali sitite dalla
legge o previste nel programma approvato dal ppoponsiglio ai sensi dell'art. 42, comma 2, del Tue
L'approvazione di tale elenco, che di norma avvieoatestualmente all’approvazione del bilancio di
previsione continua ad essere pertanto dovuta &uisse presupposto indispensabile per I'affidatoen
degli incarichi stessi.

L'art. 46, comma 1, della Legge 133/2008, stab#lishe, per affidare i predetti incarichi, occoagtesenza
dei seguenti presupposti di legittimita:

“a) l'oggetto della prestazione deve corrispondeale competenze attribuite dall'ordinamento
all'amministrazione conferente, ad obiettivi e @tbigspecifici e determinati e deve risultare cogzecon le
esigenze di funzionalita dell'amministrazione coerfite;

b) 'amministrazione deve avere preliminarmentecgato I'impossibilita oggettiva di utilizzare lesarse
umane disponibili al suo interno;

c) la prestazione deve essere di natura temposakamente qualificata,;

d) devono essere preventivamente determinati duuaigo, oggetto e compenso della collaborazione.”
Sulla base delle normativa suesposta e delle lioita di spesa operanti su tale argomentazionseglilito

si elencano le esigenze dei vari settori relativeegli incarichi di collaborazione autonoma ché&gnno
essere affidati nel triennio 2022/2024. 1l budgesmksa per ogni incarico sara definito dallo seEmento
nel piano esecutivo di gestione nei diversi capitiobilancio.
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Gli incarichi verranno conferiti secondo i critexile modalita previste dal regolamento disciplieala
procedure per il conferimento di incarichi indivadudi consulenza, studio o ricerca a soggettiraste
approvato con deliberazione della Giunta Comunak5rdel 13/05/2008.

Il limite massimo della spesa annua per il trien2@22/2024 per incarichi di collaborazione e fissat €
10.000,00, come previsto dall'art. 10 del regolatoesuddetto.

AREA
AMMINISTRATIVA

Sono previsti:

- eventuali incarichi necessari per la rappresesatan difesa in ogni tipo
grado di giudizio, ivi comprese le prestazioni aswgie e/o complementdri
finalizzate alla migliore difesa dellEnte (periziestimative, valutazioni
tecniche, in particolare nel campo del settore adefassistenzial
commerciale e delle attivita produttive);

- prestazioni per istruttorie specifiche in matemeercatale e fieristica
turistica, per le quali € necessario usufruire picifiche competenze nella
redazione di stime, valutazioni e organizzazioeeyto conto della specificita
delle materie e della sottodotazione del persoraidenziato che tale genere
di professionalita non e ad oggi presente all’mbedell'Ente;

- eventuali incarichi in materia informatica, coprevisto dall’art. 1, comm
146, legge 24 dicembre 2012, n. 228, solo in cas@zAonali, adeguatamente
motivati, in cui occorra provvedere alla soluziode problemi specifici
connessi al funzionamento dei sistemi informaper, i quali gli uffici interni
necessitino di un indefettibile supporto tecnicessalistico, tenuto conto
verificato che tale genere di professionalita n@deggi presente all'interno
dell'Ente

Si intendono esclusi dai vincoli e limite di spegla incarichi connessi
prestazioni professionali per la resa di servizadempimenti obbligatori
quali gli adempimenti imposti dall’entrata in vigordel General Dat
Protection Regulation (GDPR), che ha sostituito #al maggio 2018 |
normative nazionali in materia di privacy.

AREA FINANZIARIA

Incarichi in materia contabile, fiscale e tributag/o economico-finanziaria,
nonché previdenziale, nell’evenienza di problenmeticparticolarment
complesse per le quali gli uffici interni necessitdi un indefettibile sostegno
tecnico-specialistico di figura esperta nella materove verificato e
evidenziato che tale genere di professionalitd ®orad oggi presente
all'interno dell’Ente.

Sono previsti:

- eventuali incarichi a supporto degli uffici panamto riguarda le attivita g
prosecuzione della contabilita economico-patrim@niaarmonizzata
introdotta dal 2016 ai sensi del D.Lgs. 118/201leeentuale revisione deg
inventari;

- incarichi necessari per la gestione amministeétiontabile di pagh
(stipendi, compensi diversi ed assimilati, compepsifessionali ecc.)
connessi adempimenti contributivi e fiscali, ademmgmti e pratiche
pensionistiche, adempimenti in materia di cont&bilVA e fiscali diversi
(materie qui richiamate per quanto eventualmertadegnte in contratti d
collaborazione autonoma e non di mera prestazibserdizi);
- eventuali incarichi necessari per la rappresesatan difesa in ogni tipo e
grado di giudizio, ivi comprese le prestazioni @soeie e/o complementari
finalizzate alla migliore difesa dellEnte anchesgecialmente in materia di
recupero di entrate tributarie, patrimoniali e@krdi risarcimento di danni da
terzi per inadempimenti contrattuali legati allstgne delle entrate.
- eventuali incarichi necessari per il supporto #/parziale espletamento
delle attivita di gestione contabile, economicaatrimoniale, di attivita d
accertamento in materia di recupero dell’evasionentrate proprie (IMU
TASI, TARI) e in materia di riscossione diretta eattiva delle stesse, |n
quanto compatibili con le norme vigenti.

> =
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AREA TECNICA -
URBANISTICA

Incarichi in materia ambientale e urbanistica. We#inienza di problematiche
particolarmente complesse si prevede la possililiticorrere a:
- perizie tecniche o certificazioni riferenti adeop e interventi in campo d
risparmio energetico e ambientale, di sistema mategidrico e dei rifiuti di
inquinamento acustico, di riqualificazione e vatmezione del territorio;

- controlli di sicurezza e perizie su beni di pietx comunale per le quali d
uffici interni necessitino di un indefettibile suppo o prestazioni tecnicg
specialistiche di figura esperta nella materia, we#dficato ed evidenziato che
tale genere di professionalita non e ad oggi ptesalinterno dell'Ente.

- eventualiincarichi necessari per la rappresentanza e difesgni tipo e
grado di giudizio, ivi compresa la consulenza legelo di supporto e |
prestazioni accessorie e/o complementari finalezzalla migliore difesa
dell’Ente;
- Incarichi a professionisti per analisi e progedtiativi alla pianificazione
urbanistica

D

AREA TECNICA —
LAVORI PUBBLICI

Incarichi in materia di lavori pubblici. Sono pretii
- incarichi per accatastamenti fabbricati di pref&i comunale, rilievi ¢
perizie, incarichi per accatastamenti fabbricaiprieta comunale, rilievi
frazionamenti per accatastamenti infrastrutture wuali ecc., relazion
geologiche /tecniche aree a rischio idrogeologoe)le quali gli uffici interni
necessitino di un indefettibile supporto o prestarztecnico-specialistiche di
figura esperta nella materia, ove verificato edienkziato che tale genere (di
professionalita non € ad oggi presente all'intadalbEnte.

- eventualiincarichi necessari per la rappresentanza e difesgni tipo e
grado di giudizio, ivi compresa la consulenza legelo di supporto e |
prestazioni accessorie e/o complementari finalezzalla migliore difesa
dell’Ente.

- incarichi di progettazione: servizi tecnici ainsedel D.Lgs. 50/2016
prestazioni di servizi eventualmente necessariggadizzazione di intervent
attinenti direttamente la specifica area o da atévin qualita di centro ¢
supporto, non disimpegnabili internamente(progeitazopere di ripristino
danni alluvionali, progettazioni per il recupero laéni e immobili storici
progettazioni per miglioramento sismico, progetiaziper ottenimento de
certificato di prevenzione incendi immobili di proggtda comunale
progettazioni per sistemazioni idrogeologiche).

- incarichi per studi relativi alla conoscenza éoxiazazione del patrimoni
storico, architettonico, artistico ed archeologieb paese.

- eventuali incarichi in materia di vigilanza leigalla risoluzione di question
tecniche particolarmente complesse riguardanti ileos sorveglianza, |
sicurezza pubblica in occasioni di manifestazidni, ottemperanza all
circolari del Ministero dell'Interno — Dipartimentdella Pubblica sicurezz
con l'allegata nota n.555/0P/0001991/2017/1 deilugrmp 2017, e successi
circolare di luglio 2018, che hanno evidenziatonkressita di qualificare
nell’ambito del processo di governo e gestioneedellbbliche manifestaziof
— gli aspetti di Safety quali i dispositivi e leguare strutturali a salvaguardia
dell'incolumita delle persone e quelli di Securigyali i servizi di ordine ¢
sicurezza pubblica, ai fini dell'individuazione Bel migliori strategie
operative
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E. Piano degli investimenti ed il relativo finanziamato

Programmazione biennale degli acquisti di beni e sazi

La legge 11 dicembre 2016, n. 232 recante “Bilaniciprevisione dello Stato per I'anno finanziar@l? e
bilancio pluriennale per il triennio 2017-201%libblicata sullaGU Serie Generale n.297 del 21-12-2016 —
Suppl. Ordinario n. 57), al comma 424 dell'articalnico, contiene un’'importante previsione in tema d
predisposizione del programma degli acquisti di lkeservizi, che come si ricordera e stato resdigéorio

dal nuovo Codice degli appalti in relazione ad &igioni di importo pari o superiore a 40.000 edfdesto
della legge, infatti, pospone I'obbligo della prEabsizione del programma e dei connessi adempiraenti
carico del RUP a far data dall’esercizio finanznatel 2018:

424, L’obbligo di approvazione del programma biennalgldacquisti di beni e servizi, di cui
all'articolo 21 del decreto legislativo 18 aprileD26, n. 50, in deroga alla vigente normativa sugli
allegati al bilancio degli enti locali, stabilitaal testo unico delle leggi sull’'ordinamento degfitie
locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 200. 267, e dal decreto legislativo 23 giugno 2011
n. 118, si applica a decorrere dal bilancio di piggne per I'esercizio finanziario 2018.

Siricorda che I'articolo 21 del Nuovo Codice figsdbligo di approvazione biennale dell’acquisidodni e
servizi prevedendo chi&e amministrazioni aggiudicatrici adottano il progmma biennale degli acquisti di
beni e servizi e il programma triennale dei lavgpubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuali.
programmi sono approvati nel rispetto dei documprbigrammatori e in coerenza con il bilancio.”

Lo stesso articolo, al comma 6, contiene gli ademepiti connessi a carico delle amministraziofi:
programma biennale di forniture e servizi e i relaaggiornamenti annuali contengono gli acquistibeni

e di servizi di importo unitario stimato pari o ®rpre a 40mila euro. Nellambito del programma, le
amministrazioni aggiudicatrici individuano i bisoigche possono essere soddisfatti con capitali pirivae
amministrazioni pubbliche comunicano, entro il mds®ttobre, I'elenco delle acquisizioni di fornieue
servizi d'importo superiore a 1 milione di euro ghevedono di inserire nella programmazione bieersll
Tavolo tecnico dei soggetti di cui all'articolo @omma 2, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giog2014, n. 89, che li utilizza ai fini dello svatggnto dei
compiti e delle attivita ad esso attribuiti. Perdequisizioni di beni e servizi informatici e dirceettivita le
amministrazioni aggiudicatrici tengono conto di i@ previsto dall'articolo 1, comma 513, della legg8
dicembre 2015, n. 208.

Secondo le modifiche adottate con il Decreto delidero dellEconomia e delle Finanze, di concedn il
Ministero dell’Interno ed il Dipartimento per gfffari regionali e le autonomie del 18 maggio 208ativo

al DUP semplificato per gli enti locali con menosdd00 abitanti, & stato peraltro esplicitameniardb che
esclusivamente per tali Comuni, gli atti di prognaazione, possono essere inseriti direttamente bé,D
senza necessita di ulteriori deliberazioni.

In questa sede, pertanto, si prende atto dell'Bistg1za presso questo Ente — stante le ridotterdiioni —
della programmazione di beni e servizi di importperiore a€ 1.000.000,00 sia per I'anno 2022 sia per
I'anno 2023 e che questo Ente per il prossimo bh@ef622/2023 non ha in programma neppure la delega
della procedura di acquisto di beni e servizi dpamo superiore & 1.000.000,00 ad una Centrale di
committenza o ad un soggetto Aggregatore per Etaplento della procedura di acquisto e , pertanto,
dell'insussistenza per questo Ente dell'obbligo @bmunicazione dei dati attinenti alla prossima
programmazione biennale dei propri fabbisogni diilee servizi ai soggetti di cui all'art. 21, comrba
secondo periodo del sopra citato D.Lgs. 18/04/20160;

Il programma biennale degli acquisti di beni e greli importo unitario pari o superiore a 40.000re
relativo al periodo 2022/2023, predisposto ai selediiart. 21 del D.lgs. n. 50/2016 e dal Dm n.1DU8,
risulta negativo ed é suscettibile di integraziseeondo le esigenze che potrebbero essere rapatesien
futuro dai Responsabili di Area.

Programmazione investimenti e Piano triennale dellepere pubbliche

L'art 21 del D.Lgs. n. 50/2016 "Programma delle wsizioni delle stazioni appaltanti" prevede che le
amministrazioni aggiudicatrici adottino il programrtriennale dei lavori pubblici di importo stimgtari o
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superiore a 100.000 €, nonché i relativi aggiornaivannuali, nel rispetto dei documenti programrmiain
coerenza con il bilancio e le norme inerenti lagpammazione economico-finanziari. Il programma
triennale in argomento & contenuto nel Documentooudi programmazione (DUP) dell'ente, che deve
essere presentato al Consiglio comunale entro iu@iio di ciascun esercizio finanziario e predisioonel
rispetto di quanto previsto dal principio applicaglla programmazione di cui all’allegato n. 4/1 DeLgs.

n. 118/2011.

Secondo le recenti modifiche adottate con il Decré¢l Ministero dellEconomia e delle Finanze, di
concerto con il Ministero dell'interno ed il Dipartento per gli affari regionali e le autonomie d8Imaggio
2018, relativo al DUP semplificato per gli enti &iccon meno di 5.000 abitanti, € stato peraltro
esplicitamente chiarito che esclusivamente perGatmuni, gli atti di programmazione, quale il pragmma
triennale e I'elenco annuale dei lavori pubbli@spono essere inseriti direttamente nel DUP, seezassita

di ulteriori deliberazioni.

Ai sensi del comma 8, dell’art. 21, del D.Lgs. 8/2D16 il Ministro delle infrastrutture e dei trasp, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle firz, ha approvato il decreto n. 14/2018 “Regolament
recante procedure e schemi-tipo per la redaziote mubblicazione del programma triennale dei lavori
pubbilici, del programma biennale per l'acquisiziahdorniture e servizi e dei relativi elenchi aative
aggiornamenti annuali”.

L'adozione del programma delle opere pubblicheseiglinato dal decreto del Ministero delle infrasture
del 16 gennaio 2018, n. 14, che definisce, in bageanto previsto dal Codice appalti, le procedore cui

le amministrazioni aggiudicatrici adottano i pragrai pluriennali per i lavori e i servizi pubblicidei
relativi elenchi ed aggiornamenti annuali. In p=otare:

* € previsto che il programma triennale e I'eleacouale siano pubblicati sul sito web del commiggn

* le amministrazioni possono consentire la preggmia di eventuali osservazioni entro trenta giaaia
pubblicazione;

 l'approvazione definitiva del programma triennalmitamente all'elenco annuale dei lavori, con gli
eventuali aggiornamenti, avviene entro i succedsivita giorni dalla scadenza delle consultaziomiero,

in assenza delle consultazioni, comunque entroas&ssgiorni dalla pubblicazione sul profilo del
committente, nel rispetto di quanto previsto daltgme che disciplinano la programmazione economico-
finanziaria degli enti;

* ¢ infine prevista la pubblicazione in formato ppaata presso i siti informatici di cui agli artic@l,
comma 7, e 29 del codice degli appalti.

Per assolvere alle predette procedure di adozialigpeste dal comma 5, dell’art. 5 del DM n. 14 2{&18 —

e necessario che la programmazione dei lavori mildi adottata dalla Giunta, inserendola nel D&Hyo
poi pubblicarla per 30 giorni per consentire lasprgazione di eventuali osservazioni. La progranonaz
sara quindi approvata in Consiglio entro i ternprevisti dal regolamento di contabilita, ma norreol0
giorni dalla prima pubblicazione.

Si ritiene, tuttavia, che il termine massimo deid@Orni intercorrente tra I'adozione e I'approvazodel
programma triennale delle opere pubbliche e delieb annuale, previsto dal decreto ministeriald/2118
non sia perentorio, alla stessa stregua della szad#el 31 luglio per la presentazione del DUPaisilio,
non essendo prevista alcuna sanzione in casoadiloit come peraltro confermato dalla FAQ n. 102&el
ottobre 2015 della commissione Arconet.

Resta inteso che con la nota di aggiornamento & BUpossibile procedere all'eventuale aggiornamento
della programmazione dei lavori pubblici.

In merito a quanto previsto dal Codice degli apgddltgs. 50/2016), all'art. 21, comma 7, la pubblione
del programma triennale delle opere pubbliche Betkrhico annuale, con gli schemi tipo adottati siapra
richiamato DM 14/2018, deve avvenire sul sito infatico dellamministrazione aggiudicatrice (I'ente
locale), sul sito informatico del Ministero dellgrastrutture (Mit) e dell’Osservatorio dei contrgtubblici
relativi a lavori, servizi e forniture.

L'Ufficio Tecnico Comunale ha predisposto lo scheme programma triennale dei lavori pubblici
2022/2024 e dell’elenco annuale dei lavori publiia?2.
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ALLEGATO | - SCHEDA A: PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OFERE PUBBLICHE

2022/2024 DELL'AMMINISTRAZIONE COMUNE DI TORRE MONDOVI'

QUADRO DELLE RISORSE NECESSARIE ALLA REALIZZAZIONEDEL PROGRAMMA

TIPOLOGIA RISORSE

Arco temporale di validita del programma

Disponibilita finanziaria

Importo Totale

Primo anno | Secondo anno Terzo anno
risorse derivanti da entrate aventi destinazioneolata per legge 744.000,00 1.319.000,00Q 1.628.000,00 3.691.000,00
risorse derivanti da entrate acquisite mediantérapione di mutuo 0,00 0,00 0,00 0,00
risorse acquisite mediante apporti di capitali aiiv 0,00 0,00 0,00 0,00
stanziamenti di bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00
I, Sl e el ol et egge 51 ototre 1020, 7. 310
Risorse derivanti da trasferimento di immobili ek 491 D.Lgs. 50/2016 0,00 0,00 0,00 0,00
altra tipologia 0,00 0,00 0,00 0,00
Totale 744.000,00 1.319.000,00 1.628.000,00 3.691.000,00
(II referente del program)ma

Comune di Torre Mondovi

Pag. 32 di 49

(D.U.P.S. Siscom)



Documento Unico di Programmazione Semplificato 2@2- 2024

ALLEGATO | — SCHEDA B: PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OFERE PUBBLICHE
2022/2024 DELL'AMMINISTRAZIONE COMUNE DI TORRE MONDOVI'

ELENCO DELLE OPERE INCOMPIUTE

Elenco delle Opere Incompiute

N Cessione a titolc
L'opera & A .
" di corrispettivo
anno q . attualmente Stato di .
o 5 Importo Oneri necessari e : ; T (17TF per la Vendita .
- P ambito di ultimo A Importo Percentuale Causa per la fruibile, realizzazione Possibile utilizzo - . < " Parte di
@ DS [?e‘e’m'f‘az"’f“ interesse uadro colr_nplesslvo complessivo T [T a ',m"“"" avanzamento uale I'opera anche ex comma 2 ridimensionato Destllnazlone realizzazione di cuverg) infrastruttura di
1) opera dellamministrazione a q dell'intervento e I'ultimazione dei ultimo SAL 3 qu P p d'uso altra opera demolizio
dell'opera economico lavori (2) a lavori (3) € incompiuta parzialmente art. 1 DM dell'Opera A i q rete
e —— ) lavori dalla 42/2013 pubblica ai sensi ne
PP olete dellarticolo 101
i del Codice
Il referente del programma
Note

(1) Indica il CUP del progetto di investimento gelale I'opera incompiuta rientra: & obbligatorio peutti i progetti avviati dal 1 gennaio 2003

(2) Importo riferito all’'ultimo quadro economico pvato

(3) Percentuale di avanzamento dei lavori rispettaultimo progetto approvato

(4) In caso di vendita 'immobile deve essere riptr nell’elenco di cui alla scheda C: in caso éindolizione I'intervento deve essere riportato fliargerventi del programma di cui alla scheda D

Tabella B.1

a) e stata dichiarata I'insussistenza dell'interegaibblico al completamento ed alla fruibilita deflera

b) si intende riprendere I'esecuzione dell'opera ibeui completamento non sono necessari finangiatiraggiuntivi
¢) si intende riprendere I'esecuzione dell’'oper&iago gia reperito i necessari finanziamenti aggiint

d) si intende riprendere I'esecuzione dell’operawolta reperiti i necessari finanziamenti aggiwnti

Tabella B.2
a) nazionale
b) regionale

Tabella B.3

a) mancanza di fondi

b1) cause tecniche: protrarsi di circostanze spkectae hanno determinato la sospensione dei lagfril’'esigenza di una variante progettuale

b2) cause tecniche: presenza di contenzioso

¢) sopravvenute nuove norme tecniche o disposididagge

d) fallimento, liquidazione coatta e concordatoy@etivo dell'impresa appaltatrice, risoluzione @ehtratto, o recesso dal contratto ai sensi deidgenti disposizioni in materia di antimafia
€) mancato interesse al completamento da parte dédizione appaltante, dell’ente aggiudicatore altfio soggetto aggiudicatore

Tabella B.4

a) i lavori di realizzazione, avviati, risultanot@rrotti oltre il termine contrattualmente previgter I'ultimazione (Art. 1 c2, lettera a), DM 42/P8)

b) i lavori di realizzazione, avviati, risultanoterrotti oltre il termine contrattualmente previgper I'ultimazione non sussistendo allo stato,dedizioni di riavvio degli stessi (Art. 1 c2, leteb), DM 42/2013)
c) i lavori di realizzazione, ultimati, non sonattcollaudati nel termine previsto in quanto I'apenon risulta rispondente a tutti i requisiti piieti dal relativo progetto esecutivo come accenmagbcorso delle
operazioni di collaudo. (Art. 1 c2, lettera c), DM2/2013)

Tabella B.5
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a) prevista in progetto
b) diversa da quella prevista in progetto

Comune di Torre Mondovi

Ulteriori dati (campi da compilare resi disponibili in banca dati ma non visualizzati nel Programma tiennale).

Descrizione dell’opera

Dimensionamento dell'intervento (unita di misura) nita di misura
Dimensionamento dell'intervento (valore) valore (mgg....)
L’opera risulta rispondente a tutti i requisiti @elpitolato si/no

L’opera risulta rispondente a tutti i requisiti kidtimo progetto approvato si/no

Fonti di finanziamento (se intervento di completante non incluso in scheda D)

Sponsorizzazione si/no
Finanza di progetto si/no
Costo progetto importo
Finanziamento assegnato importo
Tipologia copertura finanziaria

Comunitaria si/no
Statale si/no
Regionale si/no
Provinciale si/no
Comunale si/no
Altra Pubblica si/no
Privata si/no
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ALLEGATO | - SCHEDA C: PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OFEERE PUBBLICHE
2022/2024 DELL'AMMINISTRAZIONE COMUNE DI TORRE MONDOVI'

ELENCO DEGLI IMMOBILI DISPONIBILI

Elenco degli immobili disponibili art. 21, comma 5¢ art. 191 del D.Lgs. 50/2016

Codice Istat s ] ; T'.p(.). N Valore Stimato
gia incluso in disponibilita se
trasferimento programma di Immobile
. . . immobile a immobili dismissione di derivante da
Codice Riferimento Riferimento . . . . ’ S ;
- p— CUl intervento CUP Opera Descrmpne localizzazione — . tltolq dlsppnlblll ex cui art.27 DL ) Opgra . .
immobile (1) @) Incompiuta (3) Immobile Reg | Prov | Com CODICE NUTS | corrispettivo ex articolo 21 201/2011, incompiuta di Primo Secondo Terzo Totale
comma 1 art. comma 5 convertito cuisie anno anno anno
191 dalla dichiarata
L.214/2011 l'insussistenza
dell'interesse
Il referente del programma
oo, )
Note

(1) Codice obbligatorio: numero immobile = cf amistrazione + prima annualita del primo programmad geale I'immobile & stato inserito + lettera “i” d indentificare I'oggetto immobile e distinguerlalintervento
di cui al codice CUI + progressivo di 5 cifre
(2) Riportare il codice CUI dell'intervento (nel sa in cui il CUP non sia previsto obbligatoriamena quale la cessione dellimmobile & associatan mdicare alcun codice nel caso in cui si propatg semplice

alienazione

(3) Se derivante da opera incompiuta riportareeilativo codice CUP

Tabella C.1
1.no

2. parziale
3. totale
Tabella C.2
1.no

2. si, cessione

3. si, in diritto di godimento, a titolo di contrilo, la cui utilizzazione sia strumentale e tecnieate connessa all'opera da affidare in concessione

Tabella C.3
1.no

2. si, come valorizzazione
3. si, come alienazione

Tabella C.4

1. cessione della titolarita dell'opera ad altroterpubblico
2. cessione della titolarita dell'opera a soggettercente una funzione pubblica

3. vendita al mercato privato
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ALLEGATO | — SCHEDA D: PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OHERE PUBBLICHE
2022/2024 DELL'AMMINISTRAZIONE COMUNE DI TORRE MONDOV!'

ELENCO DEGLI INTERVENTI DEL PROGRAMMA

— 2 Codice ISTAT 8 STIMA DEI COSTI DELLINTERVENTO (8) ©
=] = 0 c I
—~ = © = 5] o () o £
) i IS o) > = = L ° s €
S S 2| 5 ~| € z g g — a 5 22 |, 84 =
= — (S22 5 © E| A 5
(@) @ (D) ] ag < 7 8 'g g % § ° =5 |c5g Apportodicapitale = g
g = o £f =8 3| 8 8 < s E = 2 3 2 SE |EEs privato (11) o S
c = S Qg o o = i< = S o c o 7} [ = S S of ©
) IS cd T S o (=) = K] c c o~ 0 E . o= § c O A
> O £2g Qo i) = 0 o [ () = c ® c Ay Q = 309 5 =
c < T BSINS N o > © a = s © o < = o B Se X = =
9] : 8 9 o> c <] 5 3 £ c 2 S ) = kS < RS R =73 J
= = 9 oy 2 S| | x| & | 8 S 2 = c ° = c L 2 £ SSSEES Q£
= £ ° SH o = o N = ] S o £ S N c Q ] 389 © £
o X o S d ® <] = © @ N = = 5] ) c ® ] 08 o =
= 3 o ® z £ 8 N o = 0 @ =z = © e 58 (253 =T
@ = © i @ o = 3 ) o T g . =]
5 © 5 2 = s 5 3 = i) S ©< [Reg Importo | Tipologia [ 5
2 Ec | 8 g £ S % E |82 [Big s 5
£S5 o - n 3 - g 27 =5
Lavori di
recupero e
riqualificazione
inastrutre | (AT ol
N T
0047475004920220000: 01] 177H1500920001 & ﬁ;f;ldo No No 001 004 227 ITC16| 03 z?)?:lgllli_e degradata da 1 294.000 0 0 0 320.000 / / / / /
N h destinare ad
scolastiche .
incontro
anziani ed
attivita culturali
(ex scuole)
Ripristino e
messa in
N Robaldo Ir}frastrutture sicurezza del
00474750049202200004% 02 177H20002320002 © Laura No No 001 004 227 ITC16| 03| ditrasporto —| Ponte sul 1 450.000 0 0 0 450.000 / / / / /
N stradali Torrente
Casotto della
S.C. Cuneessa
Infrastrutture | Disalveo
o ambientalie | Torrente
00474750049202300003 03  177H19002030001& | ROPAO | o | No | 001 | o0a| 227| iTc1g o3| fiSorse Casotto a 1 0 250.000 0 0 250.000 A / /
Q Laura idriche — protezione
Difesa del dell'abitato e
suolo del territorio
2 | Robaldo inastrutre | GEE D
00474750049202300004 04 175F220002300p1 & No No 001 004 227 ITC16| 04| ditrasporto — P 1 0 499.000 499.000
« Laura stradali viabilita
comunale
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Messa in
o Infrastrutture | sicurezza ed
00474750049202300006 05|  174H22000060001 8 | ROPAO | o | no | 001 | 04| 227| iTcid o3| Sci@i- efficientamento | 570.000 0 0 570.000
« Laura Sociali e energetico case
scolastiche popolari e
Torre Civica

Miglioramento
Infrastrutture | sismico della
N Robaldo sociali — scuola

00474750049202400006 06 179F18000050001 © No No 001 004 227 ITC16| 03 P 1 0 0 480.000 0 480.000 / / / /
« Laura Sociali e comunale
scolastiche primaria e
dell'infanzia
Lavori di messa
in sicurezza
< Infrastrutture | edificio di
| N Robaldo sociali — proprieta
0047475004920240000 07| I716180000800018 Laura No No 001 | 004 227 ITC16[f 03 Sociali e comunale in 1 0 0 1.148.000 0 1.148.000 / / / /
scolastiche loc. Roatta (Ex
Asilo
Gabardini)
744.000 | 1.319.00(¢ 1.628.000 0 3.717.000 / /
Il referente del programma
Note

(1) Numero intervento = cf amministrazione + priaranualita del primo programma nel quale I'interver stato inserito + progressivo di 5 cifre dellarpa annualita del primo programma

(2) Numero interno liberamente indicato dall’amnsinazione in base a proprio sistema di codifica

(3) Indica il CUP (cfr. articolo 3 comma 5)

(4) Riportare nome e cognome del responsabile idelquimento

(5) Indica se lotto funzionale secondo la defimeiali cui all'art.3 comma 1 lettera qq) del D.L§6/2016

(6) Indica se lavoro complesso secondo la defingidi cui all'art.3 comma 1 lettera 0o) del D.L§8/2016

(7) Indica il livello di priorita di cui all'articdo 3 commi 11, 12 e 13

(8) Ai sensi dell'art.4 comma 6, in caso di demotie opera incompiuta I'importo comprende gli onger lo smantellamento dell’'opera e per la rinatizaazione, riqualificazione ed eventuale bonifies sito
(9) Importo complessivo ai sensi dell’'articolo nema 6, ivi incluse le spese eventualmente sostentécedentemente alla prima annualita

(10) Riportare il valore dell’eventuale immobilesferito di cui al corrispondente immobile indicatella scheda C

(11) Riportare I'importo del capitale privato comeota parte del costo totale

(12) Indica se I'intervento & stato aggiunto o &stmodificato a seguito di modifica in corso d'arai sensi dell'art.5 commi 9 e 11. Tale campo, edarrelativa nota e tabella, compaiono solo in@ds modifica del
programma

Tabella D.1
Cfr. Classificazione Sistema CUP: codice tipoloigigervento per natura intervento 03= realizzaziati¢avori pubblici (opere e impiantistica)

Tabella D.2
Cfr. Classificazione Sistema CUP: codice settosettosettore intervento
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Tabella D.3

1. priorita massima
2. priorita media

3. priorita minima

Tabella D.4

. finanza di progetto

. concessione di costruzione e gestione
. sponsorizzazione

. societa partecipate o di scopo

. locazione finanziaria

. altro

OO WNERE

Tabella D.5

. modifica ex art.5 comma 9 lettera b)
. modifica ex art.5 comma 9 lettera c)
. modifica ex art.5 comma 9 lettera d)
. modifica ex art.5 comma 9 lettera e)
. modifica ex art.5 comma 11

O WNBRF
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Ulteriori dati (campi da compilare non visualizzati nel Programma Tri

ennale

Responsabile del procedimento

Codice fiscale del responsabile del procedimento

| formato cf

Quadro delle risorse necessarie per la realizzazierdell'intervento

Tipologia di risorse primo anno secondo anno tenzoo Annualita successive
risorse derivanti da entrate aventi destinazioneolata per legge importo importo importo importo

risorse derivanti da entrate acquisite mediantérapione di mutuo importo importo importo importo

risorse acquisite mediante apporti di capitali gtiiv importo importo importo importo
stanziamenti di bilancio importo importo importo importo

finanziamenti ai sensi dell’articolo 3 del DL 3102D convertito dalla L.403/1990 importo importo importo importo

risorse derivanti da trasferimento di immobili ek 491 D.Lgs. 50/2016| importo importo importo inmmo

Altra tipologia importo importo importo importo
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ALLEGATO | — SCHEDA E: PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OHERE PUBBLICHE
2022/2024 DELL'AMMINISTRAZIONE COMUNE DI TORRE MONDOVI'

INTERVENTI RICOMPRESI NELL'ELENCO ANNUALE

CENTRALE DI
COMMITTENZA O
SOGGETTO Intervento
CODICE UNICO RESPONSABILE Verifi AGGREGATORE AL aggl'u?to ’
INTERVENTO cUP DESCRIZIONE DEL Importo IMPORTO Finalia | Livellodi | Conformita V‘fr:'c'(;? LIVELLO DI QUALE SI INTENDE ;’:é'&tzzi
° it jorita isti DELEGARE LA
cul INTERVENTO PROCEDIMENTO annualita INTERVENTO priorita Urbanistica ambientali PROGETTAZIONE modifica
PROCEDURA DI
AFFIDAMENTO programma
Eralen denominazione o
AUSA
Lavori di recupero e
riqualificazione Unione Montana
VO'“met(;ia es(iftte"f, delle Valli Mongia
0047475004920220000] 1771500920001 | o &8¢ PEUREALE  Robaldo Laura 294.000 320.000 CPA 1 S| s PD e Cevetta, Langa /
incontro anziani ed Cebana e Alta
attivita culturali (ex Valle Bormida
scuole)
Ripristino e messa Unione Montana
in sicurezza del delle Valli Mongia
00474750049202200002  177H200023200p2Ponte sul Torrente Robaldo Laura 450.000 450.000 CPA 1 Sl Sl SF e Cevetta, Langa /
Casotto della S.C. Cebana e Alta
Cuneessa Valle Bormida

(*) Tale campo compare solo in caso di modificagtegramma
Il referente del programma

Tabella E.1

ADN — Adeguamento normativo

AMB - Qualita ambientale

COP — Completamento Opera Incompiuta

CPA — Conservazione del patrimonio

MIS — Miglioramento e incremento di servizio

URB - Qualita urbana

VAB - Valorizzazione beni vincolati

DEM - Demolizione Opera Incompiuta

DEOP — Demolizione opere preesistenti e non piizasbili

Tabella E.2

1. progetto di fattibilita tecnico — economica: “demento di fattibilita delle alternative progettial
2. progetto di fattibilita tecnico — economica: “domento finale”

3. progetto definitivo

4. progetto esecutivo
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ALLEGATO | — SCHEDA F: PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OF=ERE PUBBLICHE
2022/2024 DELL'AMMINISTRAZIONE COMUNE DI TORRE MONDOVI'

ELENCO DEGLI INTERVENTI PRESENTI NELL'ELENCO ANNUAL E DEL PRECEDENTE PROGRAMMA TRIENNALE
E NON RIPROPOSTI E NON AVVIATI

CODICE UNICO cup DESCRIZIONE IMPORTO Vet 6l farfrin
INTERVENTO - CUI INTERVENTO INTERVENTO P

motivo per il quale l'intervento
non é riproposto (1)

Il referente del programma

(1) breve descrizione dei motivi
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ALLEGATO Il - SCHEDA A: PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI
FORNITURE E SERVIZI 2022/2023 DELL'AMMINISTRAZIONE
COMUNE DI TORRE MONDOVI'

QUADRO DELLE RISORSE NECESSARIE ALLA REALIZZAZIONEDEL PROGRAMMA (1)

Arco temporale di validita del programma

TIPOLOGIA RISORSE Disponibilita finanziaria
: Importo totale
Primo anno Secondo anno

risorse derivanti da entrate aventi destinazioneolata per legge 0,00 0,00 0,00
risorse derivanti da entrate acquisite mediantérapione di mutuo 0,00 0,00 0,00
risorse acquisite mediante apporti di capitali @iiv 0,00 0,00 0,00
stanziamenti di bilancio 0,00 0,00 0,00
finanziamenti acquisibili ai sensi dell’articolad@l decreto-legge 31 ottobre 1990, n 0.00 0.00 0.00
310, convertito con modificazioni dalla legge 22atbre 1990, n. 403 ' ' '

risorse derivanti da trasferimento di immobili ek 91 D.Lgs. 50/2016 0,00 0,00 0,00
altro 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00 0,00

Il referente del programma

Note
(1) | dati del quadro delle risorse sono calcolatime somma delle informazioni elementari relatieéaacun intervento di cui alla scheda B. Dett@infazioni sono acquisite dal sistema (softwaregserdisponibili in
banca dati ma non visualizzate nel programma.
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ALLEGATO Il - SCHEDA B: PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI
FORNITURE E SERVIZI 2022/2023 DELL’AMMINISTRAZIONE
COMUNE DI TORRE MONDOVI'

ELENCO DEGLI ACQUISTI DEL PROGRAMMA

CUl
Prima Aﬂpaua Acquisto lavoro CENTRALE DI Acquis
annual | O 1IcomPres | o altra L'acqu TSR EAG to
ita del quale nellimpo | acquisi Ambito isto & SOGGETTO aggiun
primo : e | zione geograf ) relativ ARG ATORE At to o
NUM : progra | S| ca | ‘B | nelcui ico di Live | Respon | ;| 55 | STIMA DEICOSTI DELL'ACQUISTO Scorsamer | variat
ERO Codice preved - . lotto . © DESCRIZI llo sabile q
. . mma - dice | lavoroo import . esecuzi - ta nuovo L'ESPLETAMENTO oa
interv Fiscale el edi cu di altra o funzi - Sett | P ONE di del del affida DELLA S
ento | Amminist | dare acquisizio | onale dell ore Y, DELL’AC prio | procedi PROCEDURA DI g
CUI razione quate avvio " ot comple 4 elac (5) QUISTO rita mento o o AFFIDAMENTO (10) -
) l'inter alla ) P’eisne”‘e ssivo quisto ®) ) atto di modifi
vento & rogram I'acqui (Regio contra ca
proced progr N . :
stato ) mazione sto e neli) tto in progra
A - ura di di lavori, . 5 Costi A
ST affida foriwre | f1COMP essere | Pri | goco| s Tot | capitale privato cod mma
0 e servizi reso mo annu AR ice | denomin 19
mento ndo n ale 9) N
® an | anno :l:léie (8) Imp | Tipol AL azione
no ssive orto ogia SA
Il referente del programma
Note

(1) Codice CUI = cf amministrazione + prima annualdel primo programma nel quale l'intervento étetaserito + progressivo di 5 cifre della primammalita del primo programma

(2) Indica il CUP (cfr. articolo 6 comma 4)

(3) Compilare se nella colonna “Acquisto ricompresgl'importo complessivo di un lavoro o di altraquisizione presente in programma di lavori, fonnét e servizi” si € risposto “SI” e se nella colamtCodice CUP”
non é stato riportato il CUP in quanto non presente

(4) Indica se lotto funzionale secondo la defimgiali cui all'art.3 comma 1 lettera qq) del D.L§€/2016

(5) Relativa a CPV principale. Deve essere risgatta coerenza, per le prime due cifre, con ilaett F= CPV<45 o 48; S=CPV>48

(6) Indica il livello di priorita di cui all'articdo 6 commi 10 e 11

(7) Riportare nome e cognome del responsabile idelquimento

(8) Importo complessivo ai sensi dell’'articolo 6nema 5, ivi incluse le spese eventualmente sostentécedentemente alla prima annualita

(9) Riportare I'importo del capitale privato comeata parte dell'importo complessivo

(10) Dati obbligatori per i soli acquisti ricompriesella prima annualita (Cfr. articolo 8)

(11) Indica se I'acquisto & stato aggiunto o eataipdificato a seguito di modifica in corso d’araicsensi dell’art.7 commi 8 e 9. Tale campo, comeelativa nota e tabella, compaiono solo in casmddifica del
programma

(12) La somma e calcolata al netto dell'importo llegquisti ricompresi nell'importo complessivouti lavoro o di altra acquisizione presente in pragmrmazione di lavori, forniture e servizi

Tabella B.1

1. priorita massima

2. priorita media

3. priorita minima

Tabella B.2
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Ulteriori dati (campi da compilare non visualizzati nel Programma biennale)

Responsabile del procedimento

| codice fiscale |

Quadro delle risorse necessarie per la realizzazierdell’acquisto

tipologia di risorse primo anno anno Annualita successive

risorse derivanti da entrate aventi destinazioneolata per legge importp import importo
risorse acquisite mediante apporti di capitali gtiiv importo importo importo
stanziamenti di bilancio importo importo importo
finanziamenti ai sensi dell'articolo 3 del DL 31080 convertito dalla L.403/199Q importo importo importo
risorse derivanti da trasferimento di immobili ek 491 D.Lgs. 50/2016 importo import importo
Altra tipologia importo importo importo
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ALLEGATO Il - SCHEDA C: PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI
FORNITURE E SERVIZI 2022/2023 DELL’AMMINISTRAZIONE
COMUNE DI TORRE MONDOVI'

ELENCO DEGLI INTERVENTI PRESENTI NELLA PRIMA ANNUAL ITA’ DEL PRECEDENTE PROGRAMMA BIENNALE E NON
RIPROPOSTI E NON AVVIATI

CODICE UNICO CUP DIESCAIZ O LoD Livello di priorita I\I/'li?1ttlt\a/r?/(Fe)r(?trolInqounalt‘;e
INTERVENTO - CUI ACQUISTO INTERVENTO P riproposto (1)

Il referente del programma

Note
(1) breve descrizione dei motivi
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F. Rispetto delle regole di finanza pubblica

Raggiungimento equilibri della situazione correntes generali del bilancio e
relativi equilibri in termini di cassa

EQUILIBRIO ECONOMICO- IDCiORI\IAFPEi-I;II\E/INEiﬁI"SI\IIDI\IIEOL COMPETENZA | COMPETENZA
FINANZIARIO BILANCIO 2022 ANNO 2023 ANNO 2024
Fondo di cassa all'inizio 321,354.33
dell'esercizio
A) Fondo pluriennale vincolato di (+) 0.00 0.00 0.0d
entrata per spese correnti
AA) Recupero disavanzo di ) 0.00 0.00 0.0d
amministrazione esercizio
precedente
B) Entrate Titoli 1.00 - 2.00 - 3.00 (+) 449,192.00 431,631.00 436,835.0[
di cui per estinzione anticipata|di 0.00 0.00 0.0d
prestiti
C) Entrate Titolo 4.02.06 - (+) 0.00 0.00 0.0d
Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborsg
dei prestiti da amministrazioni
pubbliche
D)Spese Titolo 1.00 - Spese ) 439,697.00 421,623.00 426,285.0)
correnti
di cui:
- fondo pluriennale 0.00 0.00 0.0d
vincolato
- fondo crediti di dubbia 8,354.5( 8,218.0( 8,218.00
esigibilita
E) Spese Titolo 2.04 - Altri ) 0.00 0.00 0.0d
trasferimenti in conto capitale
F) Spese Titolo 4.00 - Quote di ) 9,495.0( 10,008.00 10,550.00
capitale amm.to dei mutui e prestjti
obbligazionari
di cui per estinzione anticipata|di 0.00 0.00 0.0d
prestiti
di cui Fondo anticipazioni di 0.00 0.00 0.0d
liquidita
G) Somma finale (G=A 0.00 0.00 0.0d
AA+B+C-D-E-F)
ALTRE POSTE DIFFERENZIALI, PER ECCEZIONI PREVISTE D A NORME DI LEGGE E DA PRINCIPI
CONTABILI, CHE HANNO EFFETTO SULL’EQUILIBRIO EXA RTICOLO 162, COMMA 6, DEL TESTO
UNICO DELLE LEGGI SULL'ORDINAMENTO DEGLI ENTILOCAL |
H) Utilizzo risultato di (+) 0.00 0.00 0.0d
amministrazione presunto per spgse
correnti e per rimborso dei prestit
di cui per estinzione anticipata|di 0.00
prestiti
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I) Entrate di parte capitale desting
a spese correnti in base a specifi
disposizioni di legge o dei princi
contabili

di cui per estinzione anticipata
prestiti

L) Entrate di parte corrente
destinate a spese di investimentg
base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di pres|
destinate a estinzione anticipata
prestiti

ite  (+)
che

di

()

in

it (+)
Hei

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.0d

0.0d

0.0d

0.0

EQUILIBRIO DI PARTE
CORRENTE

O=G+H+-L+M

0.00

0.00

0.00

P) Utilizzo risultato di
amministrazione presunto per sp
di investimento

Q) Fondo pluriennale vincolato di
entrata per spese in conto capita

R) Entrate Titoli 4.00-5.00-6.00

C) Entrate Titolo 4.02.06 -
Contributi agli investimenti
direttamente destinati al rimborsg
dei prestiti da amministrazioni
pubbliche

I) Entrate di parte capitale desting
a spese correnti in base a specifi
disposizioni di legge o dei princif
contabili

S1) Entrate Titolo 5.02 per
Riscossione crediti di breve termi

S2) Entrate Titolo 5.03 per
Riscossione crediti di medio-lung
termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a
Altre entrate per riduzioni di attivi
finanziaria

L) Entrate di parte corrente
destinate a spese di investimentg
base a specifiche disposizioni di
legge o dei principi contabili

M) Entrate da accensione di pres
destinate a estinzione anticipata
prestiti

(+)

pSe

(+)

D

(+)

ite  (-)
Che

()

(+)

in

it (-)

Hei

988,093.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

1,325,000.0p

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.00

0.0d

0.0d

1,629,000.0p

0.0

0.0

0.0d

0.0d

0.0

0.0

0.0d
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U) Spese Titolo 2.00 - Spese in O] 988,093.00 1,325,000.0D 1,629,000.0")
conto capitale
di cui fondo pluriennale 0.00 0.00 0.0d

vincolato di spesa

V) Spese Titolo 3.01 per O] 0.00 0.0d 0.0d
Acquisizioni di attivita finanziarie

E) Spese Titolo 2.04 - Altri (+) 0.00 0.00 0.0d
trasferimenti in conto capitale

EQUILIBRIO DI PARTE
CAPITALE

Z = P+Q+R-C-I-S1-S2-T+L-M-U- 0.00 0.00 0.0
V+E

S1) Entrate Titolo 5.02 per (+) 0.00 0.00 0.0d
Riscossione crediti di breve termine

S2) Entrate Titolo 5.03 per (+) 0.00 0.00 0.0d
Riscossione crediti di medio-lungp
termine

T) Entrate Titolo 5.04 relative a (+) 0.00 0.00 0.0d
Altre entrate per riduzioni di attivifa
finanziaria

X1) Spese Titolo 3.02 per O] 0.00 0.00 0.0d
Concessione crediti di breve
termine

X2) Spese Titolo 3.03 per ) 0.00 0.00 0.0d
Concessione crediti di medio-lungo
termine

Y) Spese Titolo 3.04 per Altre ) 0.00 0.00 0.0d
spese per acquisizioni di attivita
finanziarie

EQUILIBRIO FINALE

W = O+Z+S1+S2+T-X1-X2-Y 0.00 0.00 0.0d

G. Gestione del patrimonio e piano delle alienazionied
beni patrimonial

Il Decreto Legge 112/2008 (articolo 58) ha indiattu nel “Piano delle alienazioni e valorizzazioni
immobiliari” un nuovo allegato obbligatorio al Bilaio di Previsione.

In questo documento devono essere ricompresi quegiobili di proprieta comunale che non sono
utilizzati per attivita istituzionali e che possoessere valorizzati 0 dismessi, beni che sono iithakiti
dall'organo di governo redigendo apposito elenco.

L’inserimento nel Piano determina automaticamerde classificazione del bene nel patrimonio
disponibile del Comune e l'attribuzione espressandi nuova destinazione urbanistica e la delibenazi
del Consiglio comunale che approva il Piano cdstit variante allo strumento urbanistico, senza
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necessita di alcuna verifica di conformita agli mwali atti di pianificazione sovraordinata di
competenza provinciale e/o regionale, ad eccezilmiecasi in cui venga variata la destinazione dei
terreni agricoli e in caso di variazioni volumek@csuperiori al 10% dei volumi previsti dallo stemo
urbanistico vigente.

A seguito della ricognizione dei beni immobili dioprieta comunale non strumentali all’esercizidedel
proprie funzioni istituzionali & stato redatto elendei beni suddetti suscettibili di valorizzaziooe
dismissione.

Gli immobili disponibili previsti in alienazione,ostituenti il Piano allegato al bilancio di previse
2022/2024, ai sensi dell'art. 58 c.1, del D.L. 26ggo 2008, n. 112 conv. in legge n. 133/2008 s.m.i
sono i seguenti:

Elenco Riepilogativo dei Beni Immobili ricadenti né territorio di competenza del Comune
non strumentali all'esercizio delle proprie funzion istituzionali
suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissioa
(ai sensi dell’'Art. 58, comma 1, del D.L. 25.06.280n° 112,
convertito con modificazioni nella legge 06.08.2008° 133)

Destinazione
. L. . . d'uso:
Modello Descrizione Ubicazione Destinazione . )
Alienazione /
Valorizzazione
C Prato Torre Mondovi - localita Savino Prato Abeione
Torre Mondovi - regione Madonna del
C Bosco ceduo | pilone Bosco Alienazione
Seminativo
C arborato Torre Mondovi - frazione Roatta Semimativ] Alienazione
Incolto
C produttivo Torre Mondovi - frazione Roatta Incolto Alienazione
C Prato arboratg Torre Mondovi - via Cuneessa Prato Alienazione
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H. Piano triennale di razionalizzazione e
rigualificazione della spesa (art. 2 comma 594 leg
244/2007)

L4

Sirileva che la lettera e), del comma 2, dell'ait.del D.L. n. 124 del 26/10/2019, conv. in leggd 57 del
19/12/2019, ha abrogato I'obbligo di adozione delnB triennale di razionalizzazione delle dotazioni
strumentali, di cui all’art. 2, comma 594, dellgde n. 244/2007.

Tale piano individuava misure finalizzate alla calizzazione dell’'utilizzo delle dotazioni strunteli
anche informatiche, delle autovetture di serviziei beni immobili ad uso abitativo o di servizimnc
esclusione dei beni infrastrutturali.

Tale normativa individuava altresi i beni che damy essere oggetto di tale razionalizzazione e
precisamente:

- dotazioni strumentali, anche informatiche;

- autovetture di servizio;

- beni immobili ad uso abitativo o di servizio, cesclusione dei beni

infrastrutturali;

- apparecchiature di telefonia mobile.

Considerazioni finali

Il presente documento e redatto conformemente lafjD23 giugno 2011, n.118 e s.m.i. e al Decreto
interministeriale del 18 maggio 2018 emanato iruaione all’art.1 comma 887 della 15 Legge
27.12.2017, n.205 che prevede la redazione di UnFD Semplificato per i comuni di popolazione indes

ai 5.000 abitanti, ulteriormente semplificato dezdmuni di popolazione inferiore ai 2.000 abitantjuali
possono utilizzare, pur parzialmente, la struttirdocumento unico di programmazione semplificatoud
all'appendice tecnica n.1 del citato decreto.

Il presente D.U.P. semplificato ha un periodo demaa di tre anni decorrenti dal 1° gennaio 2022@al

31 dicembre 2024.

Il documento, nei suoi aspetti programmatici e igesli, € redatto conformemente agli indirizzi
programmatici dell’attuale amministrazione, da ddesarsi prettamente indicativi di un’attivita ckara
attuata quasi completamente durante il prossimalataramministrativo.

L’Amministrazione, in coerenza con la normativao@ d programma di governo, ha proseguito la stdida
una puntuale e rigorosa politica di contenimenttbedgpese correnti in quanto, a fronte di una sempr
maggiore carenza delle risorse, occorre far fratein aumento dei bisogni dei cittadini e del terio,
oltre al notevole e progressivo incremento fatgisteare da importanti fattori di spesa correnteltintei
quali per cause non dipendenti dalla volonta eleaiatrollo del Comune.

Per far fronte alla forbice negativa, ovvero dinziome delle entrate/aumento dei costi, si dovranno
ricercare e perseguire tutte le possibili misute atconseguire i risultati attesi sia sul fromeae che sul
fronte spese (ad esempio si dovranno ricercareersbgt forme di risparmio di spesa corrente senza
penalizzare i servizi, ottimizzando i fattori diega comune, quali a titolo esemplificativo, uteazgpese
generali per servizi amministrativi, e facendo réma convenzioni CONSIP e/o altri strumenti detcato
elettronico ed anche forme di incremento di redétidel patrimonio disponibile del Comune).

Comune di Torre Mondovi' Pag. 49 di 49 (D.U.P.S. Siscom)



