Documento Unico di Programmazione Semplificato 20212023

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE

SEMPLIFICATO 2021 - 2023
(Enti con Popolazione fino a 2.000 Abitanti)

Comune di Torre Mondovi
Provincia di Cuneo

Comune di Torre Mondovi' Pag. 1 di 40 (D.U.P.S. Siscom)



Documento Unico di Programmazione Semplificato 20212023

INTRODUZIONE AL DUP

Il Decreto legislativo n. 118 del 23.06.2011 haatedisposizioni in materia di armonizzazione dei
sistemi contabili e degli schemi di bilancio delgioni, degli enti locali e dei loro organismi.
Successivamente il decreto legge n. 102 del 3lta@@4.3 all’articolo 9 ha disposto integrazioni e
modifiche del Decreto Legislativo 23 giugno 2011148 prevedendo l'introduzione del Principio
contabile applicato alla programmazione di bilan@dottato e aggiornato secondo le modalita
previste dall'articolo 8, comma 4, del decreto Betsidente del Consiglio dei ministri del 28
dicembre 2011.
Detto Principio contabile ha modificato in manie@stanziale la programmazione di bilancio, che
si struttura in:

* Documento Unico di Programmazione (DUP);

» Bilancio di Previsione;
L’articolo 170, comma 6, del TUEL _ D.LGS. n. 260D recita quanto segue:
6. Gli enti locali con popolazione fino a 5.000 tapiti predispongono il Documento unico di
programmazione semplificato previsto dall'allegato4/1 del decreto legislativo 23 giugno 2011,
n. 118, e successive modificazioni.
Con Decreto Ministeriale del 18.05.2018 sono stgiportate modifiche al principio contabile
applicato concernente la programmazione di cuialédgato 4/1 al D.LGS. n. 118/2011 con
lintroduzione del nuovo paragrafo 8.4.1 del citagrincipio contabile applicato alla
programmazione di bilancio che dispone quanto segue
“Ai Comuni con popolazione fino a 2.000 abitantt@nsentito di redigere il Documento Unico di
Programmazione semplificato (DUP) in forma ulterreente semplificata attraverso l'illustrazione,
delle spese programmate e delle entrate previstal pero finanziamento, in parte corrente e in
parte investimenti.”
L’ordinario termine di presentazione del DUP al €igho Comunale, fissato dall’art. 170 c. 1 del
D.Lgs. 267/2000 al 31 luglio di ogni anno, é stadifferito al 30/09/2020 dall’art. 107 comma 6 del
D.L. 18/2020, a causa dellemergenza sanitaria @VID-19 ed ai conseguenti numerosi
adempimenti.
I Comune di Torre Mondovi rilevando al 31.12.201.9490 abitanti procede alla redazione del
DUP 2021/2023 in forma ulteriormente semplificatane da disposizioni contenute nel predetto
paragrafo 8.4.1 dell’'Allegato n. 4/1 al D.Lgs 11@&12 (principio contabile applicato concernente la
programmazione di bilancio)
Il Documento viene predisposto nel rispetto di doaprevisto dal citato paragrafo 8.4.1 che
prevede che il DUP semplificato deve in ogni cdlsstrare:

a) l'organizzazione e la modalita di gestione deiigepubblici ai cittadini con particolare

riferimento alle gestioni associate;

b) la coerenza della programmazione con gli strumebgnistici vigenti;

c) la politica tributaria e tariffaria;

d) l'organizzazione dell’Ente e del suo personale;

e) il piano degli investimenti ed il relativo finannmeento;

f) il rispetto delle regole di finanza pubblica.
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a) Organizzazione e modalita di Gestione dei serviziybblici
al cittadini con particolare riferimento alle gestioni
associate

Servizi gestiti in forma diretta

Sono svolti in forma diretta tutti i servizi fondantali ad eccezione di quelli successivamente atidaon
altre forme di gestione.

Servizi gestiti in forma associata

Le seguenti funzioni fondamentali sono svolte imnfa associata con I'Unione Montana delle Valli
Monregalesi, composta dai Comuni di Monastero dicda Montaldo di Mondovi, Pamparato, Roburent e
Torre Mondovi:

1) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenutepo @llo Stato dalla normativa vigente;
2) pianificazione di protezione civile e di coordinarteedei primi soccorsi;

3) polizia locale e polizia amministrativa locale;

4) servizi in materia di statistica

I Comune di Torre Mondovi gestisce in forma asatacicon i Comuni di Ceva, Castelnuovo di Ceva,
Lesegno, Sale delle Langhe e Battifollo il servidi®egreteria comunale.

Servizi affidati a organismi partecipati

I Comune di Torre Mondovi, con deliberazione dedn€iglio Comunale n. 34 del 27/12/2019, ha
provveduto ad approvare la ricognizione di tuttepdetecipazioni possedute dal Comune alla data del
31.12.2018 secondo le indicazioni fornite nelledirguida congiunte Dipartimento del Tesoro — Cdeie
Conti “Revisione periodica delle partecipazioniagigprovarsi entro il 31/12/2019 (Art. 20, c. 1 TUSP)

I Comune di Torre Mondovi svolge i seguenti sdarmediante organismi partecipati:

- Gestione del servizio di raccolta rifiuti solidrbani - Azienda Consortile Ecologica del Monregale
(A.C.E.M.): quota di partecipazione: 0,52%.
Consorzio interamente partecipato da comuni

- Servizi socio assistenziali - Consorzio per ivE&rSocio-Assistenziali del Monregalese (C.S.SMpta
di partecipazione: 0,70%.
Consorzio interamente partecipato da comuni

- Gestione del servizio di smaltimento dei rifigblidi urbani — Societa Monregalese Ambiente saciet

consortile a r.I: quota di partecipazione 0,52258%
Societa consortile a r.l.

Comune di Torre Mondovi' Pag. 4 di 40 (D.U.P.S. Siscom)



Documento Unico di Programmazione Semplificato 20212023

Servizi affidati ad altri soggetti

Oltre ai soggetti sopra elencati, I'Ente detiensdguenti partecipazioni:

Enti strumentali partecipati:
ISTITUTO STORICO DELLA RESISTENZA — Consorzio - gadli partecipazione 0,144%

I Comune di Torre Mondovi detiene inoltre una paipazione indiretta hel CONSORZIO GESTORI
SERVIZI IDRICI scrl (COGESI scrl) tramite la paripata diretta A.C.D.A. Spa, societd a totale
partecipazione pubblica, su cui I'Ente esercit@ahtrollo congiunto con tutte le altre Amminist@ai
pubbliche socie

Considerato che, ai sensi del terzo comma dell&38. bis del TUEL, come modificato dall'art. 1,
831, della Legge 30 dicembre 2018 n. 145, i Comanipopolazione inferiore a 5.000, abitanti possuoo
predisporre il bilancio consolidato, il Comune dirfie Mondovi, con deliberazione del Consiglio Coalan
n. 16 in data 28/11/2020 ha deliberato di avvalkdeia suddetta facolta.

Altre modalita di gestione dei servizi pubblici

I Comune di Torre Mondovi, con deliberazione délanta Comunale n. 53 del 31/10/2019, ha delelgato
attivita relative alla riscossione coattiva delletrate sia tributarie che patrimoniali con decazeemal
01/11/2019 al nuovo soggetto pubblico al qualetbatta la funzione pubblica della riscossioneionale
“Agenzia delle Entrate — Riscossione”, ai sensie gli effetti del combinato disposto dell’artt.el2-bis
D.L. 22/10/2016 n. 193, convertito in legge con ffiodzioni dall’art.1 della legge 1/12/2016 n. 225.

Sono inoltre affidati a Ditte esterne i seguentvizé
- trasporto scolastico

- mensa scolastica

- sgombero neve

- gestione e manutenzione punti luce

b) Coerenza della programmazione con gli strumenti
urbanistici vigenti

La programmazione finanziaria, la gestione delipainio e del piano delle opere pubbliche sono
coerenti con gli strumenti urbanistici vigenti.

c) Politica tributaria e tariffaria

Nel periodo di valenza del presente D.U.P. sencplifi, in linea con il programma di mandato
dell’Amministrazione, il cui mandato coincide coorizzonte temporale di riferimento del bilancio di
previsione, la programmazione e la gestione dowagssere improntate sulla base dei seguenti
indirizzi generali:

ENTRATE

La politica tributaria a tariffaria di questa Amrstrazione e quella di mantenere invariate le aligu
gia deliberate per gli anni scorsi anche se, a@ps di fronteggiare la riduzione di risorse caasii
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continui tagli operati dal Ministero dell’Internali garantire I'erogazione dei servizi minimi e di
assicurare comunque gli equilibri di bilancio, I'Ammistrazione si e vista costretta ad incremenigare
aliquote minime dei principali tributi.

La Legge di Stabilita 2016 aveva previsto varieuresdi riduzione del carico fiscale per famiglie ed
imprese, tra cui I'abolizione della TASI sull'abziane principale non di lusso, sia per il possesste
per il detentore, la riduzione del 25% di IMU e TIARer le unita immobiliari locate a canone
concordato, la riduzione del 50% della base impnitMU e TASI per gli immobili concessi in
comodato d’'uso a genitori o figli, a determinataadiaioni e la conferma del blocco delle aliquote.

La legge di bilancio 2019 (Legge 30 dicembre 2018145 non ha invece confermato il blocco delle
aliquote e tariffe per i tributi locali, in vigofen dal 2016, concedendo quindi ai Comuni la pabsldi
deliberare nuove tariffe ed aliquote dei tributidb per I'anno 2019.

Al fine di evitare un ulteriore innalzamento detieessione fiscale, in un periodo di evidenti ddfta
per famiglie ed imprese, I’Amministrazione interamfermare per il triennite aliquote attuali, al fine
di garantire la copertura dell’attuale livello giesa corrente, a parita di risorse trasferite datiédo.

Le entrate nei prossimi esercizi andranno comurajtentamente monitorate al fine di verificare le
conseguenze della crisi economica determinataedadligenza Covid-19 sulle entrate comunali, in
particolare sull’addizionale IRPEF che, a tutt’qggin possono essere quantificate.

Tariffe Servizi Pubblici

Le tariffe dei servizi a domanda individuale soeséguenti:
Mensa scolastica: € 3,50 per ogni pasto consumato
Percentuale di copertura dei costi complessividB, (da rendiconto 2019)

Le tariffe del servizio scuolabus sono le seguenti:
- trasporto alunni scuola primaria € 120,00
- trasporto alunni scuola secondaria di primo grads&00

Fiscalita Locale

Nel triennio 2021 - 2023 questo ente intende comdéee le aliquote in essere, compatibilmente con
nuove esigenze allo stato attuale non rilevabili.

Le aliquote e le tariffe relative alle principahposte e tasse comunali sono le seguenti:

NUOVA IMU

N.D. TIPOLOGIA DEGLI IMMOBILI ALIQUOTA
REGIME ORDINARIO DELL'IMPOSTA per tutte le categer

1 di immobili oggetto di imposizione non incluse relipologie di| 0,99%
cui sotto

ABITAZIONE PRINCIPALE NON CLASSIFICATE IN CAT.
CATASTALE A/1, A/8 E A/9 E RELATIVE PERTINENZE
(Per pertinenze dell'abitazione principale si idtmo
2 esclusivamente quelle classificate nelle categoai@astali C/2| ESENTI
C/6 e C/7, nella misura massima di un'unitd pemtirede per
ciascuna delle categorie catastali indicate, arsghdscritte in
catasto unitamente all'unita ad uso abitativo)

ABITAZIONE PRINCIPALE CLASSIFICATE IN CAT.
CATASTALE A/1, A/8 E A/9 E RELATIVE PERTINENZE

3 (Per pertinenze dell'abitazione principale si idtmo
esclusivamente quelle classificate nelle categoai@astali C/2
C/6 e C/7, nella misura massima di un'unitd pemtirede per
ciascuna delle categorie catastali indicate, arsghdscritte in

0,40%
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catasto unitamente all'unita ad uso abitativo)
4 FABBRICATI RURALI AD USO STRUMENTALE ESENTI
5 TERRENI AGRICOLI ESENTI
6 AREE FABBRICABILI 0,99%
IUC- TARI

L'art. 1 comma 527 della legge 205/2017 ha atttdball’Autorita Regolazione Energia Rete ed
Ambiente (ARERA) funzioni di regolazione e contmtlel ciclo dei rifiuti.

L’Autoritd suddetta, con deliberazione n. 443/20l8,introdotto un nuovo metodo di determinazione
delle tariffe TARI, ossia il Metodo Tariffario Rifti (MTR), prevedendo parametri in grado di
individuare i costi efficienti, attraverso limitgh aumenti tariffari che impongono una strettareoea
tra il costo e la qualita del servizio reso daltges

L’Ente territorialmente competente cui spetta iingito di predisporre ed approvare il piano economic
finanziario secondo il metodo tariffario MTR disliiiato da ARERA con deliberazione n. 443/2019 per
il Comune di Torre Mondovi e I'’Azienda Consortiledtogica del Monregalese - A.C.E.M.

I Comune di Torre Mondovi per I'anno 2020 si é ago della facolta prevista dall’art. 107, comma 5,
del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convedatla Legge 27/2020, (c.d. “Cura Italia”) che
prevedeva che "I comuni possono, in deroga alllattommi 654 (copertura integrale dei costi) e,683
della legge 27 dicembre 2013, n. 147, approvartatdéfe della TARI e della tariffa corrispettiva
adottate per l'anno 2019, anche per l'anno 2020yvpdendo entro il 31 dicembre 2020 alla
determinazione ed approvazione del piano econofmeoziario del servizio rifiuti (PEF) per il 2020.
L'eventuale conguaglio tra i costi risultanti d&FPper il 2020 ed i costi determinati per 'annd20
puo essere ripartito in tre anni, a decorrere @aL2

Il Piano Economico Finanziario TARI per I'anno 20@€edisposto dal soggetto gestore, e stato trasnads
Comune dall'Ente territoriale competente A.C.E.Mncomunicazione prot. 9470 in data 16/12/2020.

Dal suddetto Piano Economico Finanziario scatunigsceosto complessivo ammissibile a tariffa delizey

di gestione dei rifiuti urbani ed assimilati pearino 2020 pari ad € 64.361,00 con un differenzialeuro
1.014,00, rispetto ai costi complessivi mandatiaaffa per I'anno 2019 e confermati per I'anno 2020
mediante approvazione delle medesime tariffe 201frza della speciale disposizione di cui all’dd.7,
comma 5, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. ¥Bagauro 63.347,00.

Il conguaglio di cui sopra tra i costi risultantild?EF per il 2020 ed i costi determinati per |a2019 verra
effettuato sul PEF TARI 2021 in unica soluzionen ciserva della possibilita di finanziamento dedtesso

ai fini degli equilibri del bilancio 2021 anche cadsorse specifiche statali per emergenza COVI@jama
tecnicamente possibile e nei limiti della dispoliibidelle suddette risorse.

Occorre rilevare che il nuovo assetto ARERA, oitle complessita e difficolta applicative arrecdia,

di fatto comportato il venir meno dell’equilibricedproventi e costi del servizio a livello previsale,
come avveniva fino al 2019, in quanto le entrateibili da TARI trovano un limite normativo
nellimporto del PEF che viene elaborato dall’A.QVE con la complessa metodologia MTR ARERA
ed a partire non piu dagli elementi previsional’deno di riferimento, ma da quelli a consuntiveld
secondo anno precedente, ulteriormente gravati eetti di conguaglio degli anni precedenti. lmeli
costi presi a base non sono quelli risultanti daitc consuntivo del Comune, ma derivano, per la
maggior parte, da fonti esterne (bilanci dei gestalriver di ripartizione di costi ACEM/SMA) e da
elaborazioni e calcoli effettuati da ACEM e sotiralla conoscenza e controllo del Comune.

Cio potra determinare, in sede di ricevimento dEFPTARI 2021 da parte di ACEM, potenziali
squilibri, anche rilevanti, tra gettito TARI rittzle dalle tariffe e costi del servizio, che riaféeanno, al
fine di ripristinare gli equilibri di bilancio, adeati provvedimenti ordinari e/o straordinari di
adeguamento e di copertura nei limiti delle risocke potranno essere a tal fine individuate e
concretamente reperite.
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NUOVO CANONE PATRIMONIALE SOSTITUTIVO DI TOSAP — I® — AFFISSIONI

L’articolo 1, commi 816 e ss. della Legge 27 diceenR019, n. 160, prevede, a decorrere dal 2021,
l'istituzione del canone patrimoniale di concessiomutorizzazione o esposizione pubblicitaria, per
comuni, province e citta metropolitane.

Il nuovo canone sostituisce la tassa per I'occopazdi spazi ed aree pubbliche, il canone perdjpgzione

di spazi ed aree pubbliche, I'imposta comunalesulbblicita e il diritto sulle pubbliche affissioil canone
per linstallazione dei mezzi pubblicitari e il cae di cui all'articolo 27, commi 7 e 8, del codibella
strada, di cui al decreto legislativo 30 aprile 2,99. 285, limitatamente alle strade di pertinetigacomuni

e delle province.

Ai sensi dell’art. 1 comma 817 di suddetta leggeCanone unico e disciplinato dagli enti in modo da
assicurare un gettito pari a quello conseguitocdaioni e dai tributi che sono sostituiti dal canstesso,
fatta salva, in ogni caso, la possibilita di vagidgettito attraverso le tariffe.

In via preliminare occorrera pertanto provvedelabrovazione dei regolamenti comunali disciplifian
nuovi canoni e successivamente alla definizionke delative tariffe.

FONDO DI SOLIDARIETA' COMUNALE

L’art.1, comma 380, della legge 24.12.2012 n. 228lisposto la soppressione del Fondo sperimentale d
riequilibrio, istituito dall’art. 1, comma 3, del.Dgs. 14.03.2011, n. 23 e la contestualmente &tine del
Fondo di solidarietd comunale e la soppressioria debta IMU riservata allo Stato dall’art.13, comil,
del D.L.201/2011, ad eccezione dell’imposta muralgppropria derivante dagli immobili ad uso pronhait
classificati nel gruppo catastale D.

A seguito di tale soppressione, ai Comuni € stdtdbaito nell'anno 2013 l'intero gettito IMU di
competenza, inclusa la quota di IMU precedentemes¢evata allo Stato (ad eccezione dell'impostglisu
immobili di categoria D, ancora trattenuta dall@tStper la quota relativa all’applicazione deltiota
standard dello 0,76%). Tale intero gettito, perumiccomuni € risultato superiore rispetto al volume
complessivo dei trasferimenti attribuitigli a tibodi Fondo sperimentale di riequilibrio nellann@12,
mentre per altri comuni é risultato inferiore edFdndo di solidarieta comunale e stato alimentatbiElU
incassato in eccesso dai primi e redistribuitoompensazione ai secondi.

I meccanismo sopra descritto, di fatto, ha gatandi comuni un’invarianza nel volume delle entrate
complessivamente spettanti a titolo di IMU e di #@rsperimentale di riequilibrio, al netto delleeuiori,
pesanti, riduzioni ai trasferimenti disposte datl'd6, co. 6, del D.L. 95/2012 (“spending review"$.m.i.

Con l'art. 1 della legge 27/12/2019 n. 160, com#A8-851, la dotazione del fondo di solidarieta coaterdi
cui al comma 448 dell'articolol della legge 11 ditxe 2016, n.232, e stata incrementata di 100 mido
euro nel 2020, 200 milioni di euro nel 2021, 300oni di euro nel 2022, 330 milioni di euro nel 22 560
milioni di euro annui a decorrere dal 2024.

Con il comma 848 e stato pertanto attivato il egnd del taglio operato con il D.L. n. 66 del 2044
comparto dei Comuni.

I comma 850 dispone una riduzione della quotaF®L che dal 2016 provvede al ristoro dei gettialidb
per effetto dell’esclusione dell’abitazione prirali@ dalla Tasi e di altre fattispecie minori. Lduzione di
14,17 min. di euro corrisponde all'abolizione dmfievolazione “Tasi-inquilini” (co. 681 I. 147/201he
non risulta piu applicabile a seguito dell’assorbnto della Tasi nella “nuova IMU”.

In sostanza, il minor gettito dovuto al pagameritiotto degli inquilini che utilizzano I'abitaziongia
soggetta a Tasi, rientra ora nellIMU dovuta dapsttivi proprietari.

Il contributo riguardava circa 3.100 Comuni (quetie nel 2015 applicavano la Tasi sugli immobiiedsi
dall'abitazione principale. Questi enti, cui si &p@ ora la riduzione del FSC, contabilizzerannamaggior
gettito nuova IMU di pari importo, con effetti neaif sul’ammontare delle risorse disponibili.

I comma 851 riduce in conseguenza del precedémteriontare totale della “quota ristori” del FSC del
predetto importo di 14,17 min. di euro.

I comma 551 ha inoltre previsto un incrementomhdo di solidarieta comunale di 2 milioni di eamnui
per ciascuno degli anni del triennio 2020-2022.
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Le risorse sono destinate in favore dei comuni emainton popolazione inferiore a 5.000 abitantimiodo
da compensare parzialmente I'importo che gli stessisono tenuti a versare al Fondo solidarietawle,
quale quota di alimentazione del Fondo medesimdjanée la trattenuta sull'IMU di loro spettanza.

Non essendo ancora stato quantificato I'importottapée, lo stanziamento verra mantenuto nello stess
importo del 2020, ammontante a circa € 118.400,00.

Non sono ancora noti, né gli importi delle ulteri@ssegnazioni statali previste dalla Legge finamnmai2021
per fronteggiare gli effetti della pandemia suiahtti dei comuni a partire dalla diminuzione deltgrate
correnti, né i saldi derivanti dalle assegnaziatative al'anno 2020 che, come noto, saranno ogg#t
specifica certificazione e, ove positivi, dovraraamfluire nell’'avanzo vincolato per essere reimpteger le
medesime finalitd nel’'anno 2021. In tale contestbivello di bilancio inziale dovranno essere apater
riduzioni alle previsioni delle principali entratpotenzialmente intaccate dagli effetti riduttivillde
pandemia. Si rendera necessario adeguare progressite le previsioni di bilancio in base agli andatn
ed in base alle ulteriori risorse specifiche chearsao allocate e/o rinvenute all’esito della ceréitione
relativa all’anno 2020 ed all'approvazione del @oobnsuntivo dell’anno 2020.

ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF

L'addizionale comunale allIRPEF é stata istituitan D.Lgs. 28/09/1998, n. 360, che prevedeva lalt@c
per i Comuni di istituire tale addizionale e diiaala nella misura massima di 0,5 punti percentuali

Lart. 1, comma 142, della Legge 296/2006 (Finamaiper 'anno 2007), ha sostituito il comma 3 dighto

D. Lgs. 360/98, concedendo ai Comuni la possihditéariare, con regolamento adottato ai sensiateb2

del D.Lgs.446/1997, l'aliquota di compartecipaziodell’addizionale comunale all'lRPEF fino ad un
massimo di 0,8 punti percentuali.

Per far fronte alle strette statali in materiardisterimenti erariali, I'’Amministrazione & statasttetta ad
aumentare la suddetta aliquota allo 0,6 per cento.

Considerato il perdurare della crisi economica atudall’emergenza COVID-19 e che anche per il 2021
ragionevole prevedere una riduzione della base mibge, a causa della diminuzione del reddito delle
persone fisiche, il gettito verra previsto in dioione rispetto allo stanziamento 2019.

Sirileva inoltre che la natura dell'addizionalpdf, legata alla base imponibile dell'imposta, Itssoggetta

a variazioni connesse ai flussi demografici che,yreEnte dalle ridotte dimensioni quale Torre Maowidl
rischiano di essere anche piuttosto rilevanti, eadd estremamente difficoltoso stimare con buona
approssimazione la previsione di entrata.

RISCOSSIONE COATTIVA

I Comune di Torre Mondovi, con deliberazione déianta Comunale n. 53 del 31/10/2019, ha delelgato
attivita relative alla riscossione coattiva delletrate sia tributarie che patrimoniali con decazeemal
01/11/2019 al nuovo soggetto pubblico al qualetbatta la funzione pubblica della riscossioneionale
“Agenzia delle Entrate — Riscossione”, ai sensiee gli effetti del combinato disposto dell'artt.el2-bis
D.L. 22/10/2016 n. 193, convertito in legge con ffiodzioni dall’art.1 della legge 1/12/2016 n. 225.

Reperimento e impiego risorse straordinarie e in atto capitale

Per il finanziamento delle spese di investimentprevede il ricorso al reperimento di risorse stlarie
derivanti da contributi da parte di AmministrazidPubbliche e di Istituzioni Sociali, oltre alle eate
derivanti dalla disciplina urbanistica che si prweo costanti in ragione dell'esame dei dati statt in
coerenza con gli strumenti della programmazionarbdnistici vigenti.

Per eventuali altre spese si potra far ricorsingifego dell'avanzo di amministrazione disponilaleertato
nei limiti consentiti dalle norme, anche in mateafiaispetto delle regole di finanza pubblica.
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Ricorso all'indebitamento e analisi della relativasostenibilita

Nel corso del periodo di bilancio 'Ente non pregedi far ricorso all’accensione di nuovi mutui o atte
forme di indebitamento.

SPESE

Spesa corrente, con specifico riferimento alle fumani fondamentali

Relativamente alla gestione corrente il Comune airdl Mondovi dovra definire la stessa in funzione
dell'obiettivo di risparmio cosi come definito didcreto sulla “spending review” n. 66/2014 e s.m.i.

In particolare, per la gestione delle funzioni faneentali, il Comune dovra continuare nell’attuaddtiza di
conferimento delle funzioni e convenzionamento atn enti, che permette I'espletamento dei serea
costi compatibili con le risorse correnti a dispasie

In riferimento alle necessita finanziarie per lesamento dei programmi ricompresi nelle varie ioisssi
precisa che: con riferimento alle spese correatgtésse sono finanziate con le entrate di bilacmicenti
provenienti dalle risorse della fiscalita localelale quote di trasferimenti da parte di organisentrali,
regionali o altri.

Alcune tipologie di programmi inseriti in alcunegsioni potranno avere in parte finanziamenti speaf
parte di organismi centrali o decentrati sotto famicontributi.

Una parte delle spese per programmi inseriti insimig potranno avere come fonte di finanziamento il
provento da tariffe o canoni.

Alcune tipologie di programmi inseriti in alcunegsioni, risultano finanziate in parte da specifmntributi
disposti da parte di organismi centrali 0 decentrat

Infine, una parte delle spese per i programmi itiselle missioni, risulta finanziata dai proveda tariffe o
canoni.

Programmazione biennale degli acquisti di beni e sazi

La legge 11 dicembre 2016, n. 232 recante “Bilaniciprevisione dello Stato per I'anno finanziar@l? e
bilancio pluriennale per il triennio 2017-201%libblicata sullaGU Serie Generale n.297 del 21-12-2016 —
Suppl. Ordinario n. 57), al comma 424 dell'articalnico, contiene un’importante previsione in tena d
predisposizione del programma degli acquisti di leservizi, che come si ricordera e stato resdigéorio
dal nuovo Codice degli appalti in relazione ad #igioni di importo pari o superiore a 40.000 edrdesto
della legge, infatti, pospone I'obbligo della prEabsizione del programma e dei connessi adempiraenti
carico del RUP a far data dall’esercizio finanznatel 2018:

424. L’'obbligo di approvazione del programma biennalegld@cquisti di beni e servizi, di cui
all'articolo 21 del decreto legislativo 18 aprileD26, n. 50, in deroga alla vigente normativa sugli
allegati al bilancio degli enti locali, stabilitaal testo unico delle leggi sull’ordinamento degtitie
locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 200. 267, e dal decreto legislativo 23 giugno 2011
n. 118, si applica a decorrere dal bilancio di piggne per I'esercizio finanziario 2018.

Si ricorda che I'articolo 21 del Nuovo Codice figsdobligo di approvazione biennale dell’acquisichdni e
servizi prevedendo chiee amministrazioni aggiudicatrici adottano il progmma biennale degli acquisti di
beni e servizi e il programma triennale dei lavgubblici, nonché i relativi aggiornamenti annuali.
programmi sono approvati nel rispetto dei documprbigrammatori e in coerenza con il bilancio.”

Lo stesso articolo, al comma 6, contiene gli ademepiti connessi a carico delle amministraziofi:
programma biennale di forniture e servizi e i relahggiornamenti annuali contengono gli acquistibeni

e di servizi di importo unitario stimato pari o @rpre a 40mila euro. Nellambito del programma, le
amministrazioni aggiudicatrici individuano i bisoigche possono essere soddisfatti con capitali piiae
amministrazioni pubbliche comunicano, entro il mds®ttobre, I'elenco delle acquisizioni di fornieue
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servizi d'importo superiore a 1 milione di euro ghevedono di inserire nella programmazione bieersll
Tavolo tecnico dei soggetti di cui all'articolo @omma 2, del decreto-legge 24 aprile 2014, n. 66,
convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giog2014, n. 89, che li utilizza ai fini dello svatggnto dei
compiti e delle attivita ad esso attribuiti. Perdequisizioni di beni e servizi informatici e dincettivita le
amministrazioni aggiudicatrici tengono conto di i@ previsto dall'articolo 1, comma 513, della legg8
dicembre 2015, n. 208.

Secondo le modifiche adottate con il Decreto delidero dellEconomia e delle Finanze, di concedn il
Ministero dell’Interno ed il Dipartimento per gfffari regionali e le autonomie del 18 maggio 208ativo

al DUP semplificato per gli enti locali con meno5dd00 abitanti, & stato peraltro esplicitameniardio che
esclusivamente per tali Comuni, gli atti di prognaazione, possono essere inseriti direttamente bé,D
senza necessita di ulteriori deliberazioni.

In questa sede, pertanto, si prende atto dell'Bistg&1za presso questo Ente — stante le ridotterdiioni —
della programmazione di beni e servizi di importperiore a€ 1.000.000,00 sia per I'anno 2021 sia per
'anno 2022 e che questo Ente per il prossimo bee@0621/2022 non ha in programma neppure la delega
della procedura di acquisto di beni e servizi dpamo superiore & 1.000.000,00 ad una Centrale di
committenza o ad un soggetto Aggregatore per Btaplento della procedura di acquisto e , pertanto,
dell'insussistenza per questo Ente dell'obbligo @bmunicazione dei dati attinenti alla prossima
programmazione biennale dei propri fabbisogni diile servizi ai soggetti di cui all'art. 21, comrba
secondo periodo del sopra citato D.Lgs. 18/04/26160;

Il programma biennale degli acquisti di beni e greli importo unitario pari o superiore a 40.000re
relativo al periodo 2021 - 2022, predisposto asseell’art. 21 del D.lgs. n. 50/2016 e dal Dm ri2D438,
risulta negativo ed é suscettibile di integraziseeondo le esigenze che potrebbero essere rapatesien
futuro dai Responsabili di Area.

Programmazione triennale del fabbisogno del persoia

FABBISOGNO PERSONALE 2021/2023 E NORMATIVA VIGENTE.

Indirizzi di programmazione

Dopo un lungo periodo di costante riduzione despeale in servizio nei comuni italiani (oltre 8400@nita

in meno solo nell'ultimo decennio, con una riduaarhe supera il 20% del totale) a causa dei rigiti
sulla spesa per il personale, solo nell'ultimormi® gradualmente i Comuni hanno riacquisito maggio
margine assunzionale:

- possibilita di sostituire integralmente il peratinche cessa dal serviztarf-overal 100%);

- possibilita di effettuare le sostituzioni anchecbrso d’anno, senza dover attendere I'esercimantiario
successivo al pensionamento/cessazione del dipendarsostituire;

- utilizzo dei resti assunzionali degli ultimi cung anni.

In questo quadro ordinamentale conquistato di te¢eénintervenuto il Decreto Crescita (D.L. n. 34/2)
che, all'articolo 33, ha introdotto una modificagrficativa del sistema di calcolo della capacita
assunzionale per i Comuni, prevedendo il superamgeltturn-overe I'introduzione di un sistema basato
sulla sostenibilita finanziaria della spesa di peade.

L’art. 33, comma 2, del DL 34/2019, prevedeva ucrB® attuativo per I'individuazione:

- dei criteri di sostenibilita finanziaria;

- della decorrenza della nuova disciplina.

Il Decreto attuativo (DM 17 marzo 2020) € stato lgidato nella Gazzetta ufficiale d&l7 aprile 2020e
fissa la decorrenza del nuovo sistema per il caldella capacita assunzione dei Comur@itahprile u.s.

Ad esso ha fatto seguito I'emanazione della cireolE3 maggio 2020, pubblicata in Gazzetta ufficlale
scorso 11 settembre, contenente alcuni essenmildizizi applicativi.

Va pero per inciso evidenziato che il combinatgpdgto della disciplina contenuta nel Decreto eanell
Circolare non considera gli effetti sulle assunzidei Comuni, prodotti dall'intervenuta emergenza
determinata dalla pandemia da Covid-19 e quinddvientuali implicazioni derivanti da questi effettil
nuovo regime appena introdotto.
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Dunque, secondo la nuova disciplina, come chialdtita sopraccitata Circolara,decorrere dal20 aprile
202Q i Comuni possono effettuare assunzioni di persofea tempo indeterminato, nel limite di una
spesa complessiva non superiore ad un valore sogtiefinito come percentuale, differenziata per fasei
demografica, della media delle entrate correnti redtive agli ultimi tre rendiconti approvati,
considerate al netto del fondo crediti di dubbia dgibilita assestato in bilancio di previsione (si &da, in
proposito, anche il parere emesso con delibera n11 del 2020 dalla Corte dei conti sezione regionale
per il controllo della Campania), nonché nel rispetto di una percentuale massimacdemento annuale
della spesa di personale.

E evidente come ai fini della determinazione de#lpacita assunzionale dei Comuni assumano fondalaent
rilevanza le voci di spesa e di entrata che camgdono a determinare il rapporto.

L'elaborazione del Decreto e della relativa Circelé stata oggetto di un lungo e complesso cordrfrat
Dicasteri interessati ed ANCI, confronto che hasamtito di superare alcune delle criticita contemslla
norma del D.L. n.34/2019, ma altre criticita adiaewdel’ ANCI permangono.

In particolare, in considerazione della centratiél rapporto che sta alla base del calcolo delfaci&
assunzionale, ANCI ai fini della determinazionel'dgbregato “spesa di personale” ha chiesto di dare
continuita agli orientamenti contenuti nella Ciar@ n.9/2006 della RGS e nella delibera n.13/20d& d
Corte dei Conti, Sezione Autonomie, prevedendoessamente I'esclusione dal rapporto delle vocpdsa
che hanno effetti neutri ai fini della sostenililitinanziaria, quali ad esempio: spesa di persoegds-
finanziato, con finanziamenti comunitari o privatiSU; rimborso al Comune capofila in caso di
convenzione di segreteria; spesa per lavoro siraord e altri oneri di personale direttamente @ssn
all'attivitd elettorale con rimborso dal Ministedell'interno; spese sostenute per il personale ool
presso altre amministrazioni per le quali € previstrimborso dalle amministrazioni utilizzatricgpese
finanziate con quote di proventi per violazioncatice della strada.

L’ANCI inoltre ha richiesto di escludere dal calealella spesa anche gli oneri per i rinnovi comtedt, in
continuita con la disciplina di cui all’articolo Tomma 557 della legge n. 296/2006, e le spesél per
personale appartenente alle categorie protettdinmiéd della quota d’obbligo, che sono giustifieata una
specifica esigenza di politica nazionale di incus.

Tali richieste non hanno trovato riscontro.

Il nuovo regime assunzionale articola il compartds @omunisulla base dei parametri di sostenibilita
finanziaria in tre distinte fattispecie:

1. Comuni con una incidenza della spesa di personalele entrate correnti bassa che possono utilizzare
le percentuali di crescita annuale della spes&idignale per maggiori assunzioni a tempo indetertmin

2. Comuni con una incidenza della spesa di personalale entrate correnti intermedia, che devono fare
attenzione a non peggiorare il valore di tale ianizh;

3. Comuni con una incidenza della spesa di personalalle entrate correnti elevata che devono attuare
politiche di contenimento della spesa di persoimatelazione alle entrate correnti.

1. I contenuti del Decreto e della Circolare

La Decorrenza della nuova disciplirZ® aprile 2020.

Per quanto riguarda la salvaguardia delle proceduvate,la Circolare fa salve quelle per le quali alla
data del 20 aprile 2020 siano state effettuate l@municazioni ex art. 34-bis del D.Lgs. n. 165/2001
anche qualora dette assunzioni riguardino l'utdlizzi facoltd assunzionali residue degli ultimi 5nian
eventualmente derogandach riferimento al solo anno 202@i valori soglia, all’ovvia condizione che tali
procedure comprendano la prenotazione nelle s@ittwntabili della relativa spesa presunta come da
principi contabili (5.1 del principio relativo alzontabilita armonizzata, all. 4.2 del d.Igs. n.1&82011).

A tal proposito, si ritiene importante precisareecli richiamo della Circolare alla valutazione dall
«capacita di rientro nei limiti di spesa del 2044shti dalla norma» debba considerarsi riferitosali enti
che, in ragione degli effetti finanziari determindall’'opzione assunzionale in questione, registtdyero a
partire dal 2021 un rapporto fra Spese per il perale ed Entrate correnti nette tale da connotatad enti
«con elevata incidenza della spesa di personalte sitrate correnti, ai quali € [dunque] richiestdi
attuare una riduzione del rapporto spesa/entratefs. (Tabella 3 della Circolare), nei termini pretiisialla
norma primaria e dalla stessa Circolare.

Un’altra interpretazione, che pure puo scaturiréatiani passi della nota ministeriale, vedrebb@linligo di
rientro immediato, evidentemente non coerente eofiinalita espressamente indicata nella Circolare e
oggettivamente non raggiungibile e pertanto irragimle (ger non penalizzare i comuni che, prima della
predetta datdil 20 aprile 2020] hanno legittimamente avviato procedure concoilisoah il previgente
regime»).
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In particolare, si ritiene che nel caso in cui laggiori assunzioni da previgenti procedure comport
partire dal 2021, la collocazione di un Comune an@bsiddetta fascia intermedia (la terza fattispeci
classificata dalla Circolare), ossia quella cheattarizza gli enti con «moderata incidenza dellasapdi
personale», gli obblighi in capo al Comune stesmwsistano nel non superamento a partire dal 2021 de
rapporto spesa di personale/entrate correnti rggéteregistrato anche alla luce delle nuove assanzio
intervenute. Pertanto, in definitiva, il parametaglia che risultera a partire dal 2021, ancheeffetto delle
avvenute assunzioni derivanti dalle procedure asgate20 aprile 2020, determinera la posizione dell’ente
ai fini dell'applicazione delle nuove regole assonali.

Un importante chiarimento & contenuto nell’artic@lael decreto in cui si afferma che le disposizian
materia ditrattamento economico accessorisi applicano con la medesima decorrenza definitél peovo
regime assunzionale.

In particolare I'art. 33, comma 2, del Decreto Citesha previsto chdl‘limite al trattamento accessorio del
personale di cui all'articolo 23, comma 2, del deor legislativo 25 maggio 2017, n. 75, € adeguato,
aumento o in diminuzione, per garantire l'invariargel valore medio pro-capite, riferito all'anno 28 del
fondo per la contrattazione integrativa nonché eletisorse per remunerare gli incarichi posizione
organizzativa, prendendo a riferimento come basmattiolo il personale in servizio al 31 dicembrelg0.

La norma consente quindi una crescita controllgteoporzionata, in relazione agli incrementi dianigo,
delle risorse accessorie necessarie sia per I'atemé@ne del fondo che per la retribuzione deglaiicati di
posizione organizzativa.

A tal riguardo nelle premesse del Decreto e cluatite € fatto salvo il limite iniziale qualora il persolea
in servizio é inferiore al numero rilevato al 31.2218.

Di conseguenza, chiarisce la Circolatapplicazione della nuova disciplina non puo averén nessun
caso effetti peggiorativi, in caso di variazione irdiminuzione del personale in servizio, rispetto &
limitazioni vigenti per i medesimi trattamenti (ad esempio, qualora in sede di prima applicazione il
numero di cessazioni superi quello delle nuove ag®ioni).

1.1 Definizione di spese di personale e di entraterrenti

L'articolo 2 del Decreto elenca le voci, puntualteerichiamate nella Circolare, che compongonorter
del rapporto spesa di personale/entrate correnti.

In particolare, perSpesa del personalesi intendono gli impegni di competenza per spasaplessiva per
tutto il personale dipendente a tempo indetermieadeterminato, per i rapporti di collaborazionerdmata
e continuativa (ove ancora in essere), per la soistraizione di lavoro, per gli incarichi di cui ‘afticolo
110 del TUEL, nonché per tutti i soggetti a vaitolo utilizzati, senza estinzione del rapportopdbblico
impiego, in strutture e organismi variamente dematnipartecipati o comunque facenti capo all’este,
lordo degli oneri riflessi ed al netto delllRAPome rilevati nellultimo rendiconto della gestione
approvato.

Le “Entrate correnti” sono individuate come la media degli accertameéntiompetenza riferiti ai primi tre
titoli delle entrate, relativi aglultimi tre rendiconti approvati , considerati al netto del FCDE di parte
corrente assestato nel bilancio di previsioneik@atll’'ultima annualita considerata rispetto dbe annualita
che concorrono alla media.

I Comuni che hanno optato per I'applicazione dgdlgfa rifiuti corrispettiva secondo l'articolo Tomma
668, della legge n.147/2013 e, di conseguenza,dhattribuito al gestore sia I'entrata da Tari cspéttiva
sia la relativa spesa, considerano il costo delizerprevisto nel piano economico finanziario lgaentrate
correnti ai fini della determinazione del valorgka, al netto del Fondo svalutazione crediti ridocibile al
piano finanziario dell'anno considerato (che svoligequesto caso, la funzione di sterilizzare leaa di
dubbia esigibilita, assegnata al FCDE nel casmarit della Tari accertata in bilancio). Su qugsiato, a
seguito di una decisa richiesta dellANCI, la Clare si € espressa con chiarezza, evitando ilivarsi di
una macroscopica disparita di trattamento.

1.2 Individuazione delle fasce demografiche e detlativi valori-soglia: casi applicativi

Si tratta dell’aspetto piu delicato del Decretaiatitvo. In sede di confronto tecnico '’ANCI ha esitziato la
presenza di molteplici elementi di differenziaziaie caratterizzano ciascun Comune (es.: finanzitorc
funzioni delegate da parte di altri livelli di gowe; funzioni particolari svolte dai Comuni sullade di
normative regionali speciali, differente grado ditegnalizzazione/internalizzazione dei servizi,.)etc
avanzando di conseguenza la necessita di indiveduelori-soglia sufficientemente capienti da asiserle
diversita di modelli e fattispecie organizzativgiche del comparto.
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Per soddisfare tale esigenza, il Decreto e la Gireapplicativa individuano due distinte soglierelazione
alle quali sono ipotizzabili le tre fattispecie eatmticamente rappresentate in premessa e di segattate

in dettaglio.

A. Comuni con una incidenza della spesa di persomalsulle entrate correnti bassa, che possono
utilizzare le percentuali di crescita annuale dellesspesa di personale per maggiori assunzioni a tempo
indeterminato.

L'art. 4, comma 1, del Decreto individua i valodegia di riferimento di ciascuna fascia demografichae
corrispondono alle medie del rapporto calcolate @ascuna fascia considerata, incrementate di 4i pun
percentuali.

Tabella 1
Fasce demografiche Valore soglia
a) comuni con meno di 1.000 abitanti 29,50%
b) comuni da 1.000 a 1.999 abitanti 28,60%
¢) comuni da 2.000 a 2.999 abitanti 27,60%
d) comuni da 3.000 a 4.999 abitanti 27,20%
e) comuni da 5.000 a 9.999 abitanti 26,90%
f) comuni da 10.000 a 59.999 abitanti 27,00%
g) comuni da 60.000 a 249.999 abitanti 27,60%
h) comuni da 250.0000 a 1.499.999 abitg 28,80%
i) comuni con 1.500.000 di abitanti e oltre 25,30%

La Circolare chiarisce che i Comuni che si collocam al di sotto del rispettivo valore sogligpossono
incrementare la spesa di personale registratautigfio rendiconto approvato, per assunzioni di pease a
tempo indeterminato, sino ad una spesa complesaportata alle entrate correnti non superiorela ta
valore soglia e nel rispetto della dinamica di crtesdelimitata dalla tabella 3 (contenuta nell’d&}, che
individua le percentuali massime di incremento ahmdella spesa di personale.

Tabella 2
Fasce demografiche 2020 2021 2022 2023 2024
a) comuni con meno di 1.000 abitanti 23,00929,00% 33,00% 34,00% 35,00%
b) comuni da 1.000 a 1.999 abitanti 23,00% 29,00% 33,00% 34,00% 35,00%
¢) comuni da 2.000 a 2.999 abitanti 20,00% 25,00% 28,00% 29,00% 30,00%
d) comuni da 3.000 a 4.999 abitanti 19,009% 24,00% 26,00% 27,00% 28,00%
e) comuni da 5.000 a 9.999 abitanti 17,00% 21,00% 24,00% 25,00% 26,00%

f) comuni da 10.000 a 59.999 abitanti 9,00% 16,00% 19,00% 21,00% 22,00%

1=}

g) comuni da 60.000 a 249.999 abitanti | 7,00% 12,00% 14,00% 15,00% 16,00%

1=}

h) comuni da 250.0000 a 1.499.999 abit| 3,00% 6,00% 8,00% 9,00% 10,00%

i) comuni con 1.500.000 di abitanti e oltr] 1,50% 3,00% 4,00% 4,50% 5,00%

Rispetto a tali percentuali massime di incremertmaoe evidenziare che:

- i valori riportati in tabella hanno come basep&sa di personale sostenuta del 2018 (art. 5, adkim

- i valori sono incrementali, nel senso che ciascalore percentuale assorbe quello individuato Iper
annualita precedenti;

- 'utilizzo di eventuali resti assunzionali congeiil superamento delle percentuali massime diciteegart.

5, comma 2);

- la maggior spesa per assunzioni di personalenpdendeterminato derivante da quanto previstoidagl
articoli 4 e 5 non rileva ai fini del rispetto dehite di spesa previsto dall'articolo 1, commi 5§uater e
562, della legge 27 dicembre 2006 n. 296 (artoifma 1).

B. Comuni con una incidenza della spesa di persomalsulle entrate correnti elevata, che devono
attuare politiche di contenimento della spesa di peonale in relazione alle entrate correnti.

Comune di Torre Mondovi' Pag. 14 di 40 (D.U.P.S. Siscom)



Documento Unico di Programmazione Semplificato 20212023

L'art. 6 del Decreto individua una seconda e piavata misura di valori-soglia per ciascuna fascia
demografica (ulteriori 4 punti percentuali rispedtquella della Tabella 1).

Tabella 3

Fasce demografiche Valore soglia

a) comuni con meno di 1.000 abitanti 33,50%

b) comuni da 1.000 a 1.999 abitanti 32,60%

c) comuni da 2.000 a 2.999 abitanti 31,60%

d) comuni da 3.000 a 4.999 abitanti 31,20%

e) comuni da 5.000 a 9.999 abitanti 30,90%

f) comuni da 10.000 a 59.999 abitanti 31,00%

g) comuni da 60.000 a 249.999 abitanti 31,60%

h) comuni da 250.0000 a 1.499.999 abitanti 32,80%

i) comuni con 1.500.000 di abitanti e oltre 29,3 %

I Comuni con incidenza tra spesa di personale &dtencorrenti piu elevata rispetto ai valori-sagitabiliti
in Tabella 3 sono tenuti ad adottare un percorsgraduale riduzione annuale del suddetto rappoeto p
convergere, al massimo nell'anno 2025, verso dgdte valore soglia. La Circolare chiarisce chal dine

gli Enti possono operare sia sulla leva delle ¢atche su quella della spesa di personale, evemnad
“anche” applicando uturn overinferiore al 100 per cento.

L’art. 6 del Decreto, in coerenza con la norma griey prevede una riduzione dain-overal 30%, sino al
raggiungimento della soglia, solo a partire dai@r2025, nel caso in cui a tale data non sia stagiunta
la soglia-obiettivo.

C. Comuni con una incidenza della spesa di persomakulle entrate correnti intermedia, che devono
fare attenzione a non peggiorare il valore di talncidenza.

Il Decreto individua, all'art. 6, comma 3, la faftecie dei Comuni per i quali l'incidenza della speli
personale sulle entrate correnti si colloca inziose intermedia rispetto ai valori soglia defimiélle tabelle
1 e 3. Come chiarisce la Circolare, questi Entgiascun esercizio di riferimento, hon possonoanntare
il valore del predetto rapporto rispetto a quedigistrato nell’'ultimo rendiconto della gestione epato.

1.4 Misure per i piccoli Comuni e le Unioni di comuai

Una misura richiesta dall’ANCI per i piccoli Comuiicontenuta al comma 3 dell’'art. 5, per il peri@@20-
2024. Come chiarito anche dalla Circolare, i Conaam meno di 5.000 abitanti, che si collocano aatio

del valore soglia definito dall’articolo 4 (valoseglia piu basso), che fanno partéJdioni di comuni e per

i quali la maggior spesa di personale consentitaddereto non risulterebbe sufficiente allassuneiali
almeno una unita di personale a tempo indetermimatono la facolta di incrementare la propria spedia
misura massima di 38.000 euro (costo medio lordmasd per un dipendente a tempo pieno e
indeterminato), al fine di assumere a tempo ind@teato un’unita di personale da collocare in coneand
obbligatorio presso I'Unione, con oneri a carictialstessa.

Come si evince, il nuovo sistema assunzionale ai assnplesso, da interpretare e da “usare”. Risulta
necessario rivedere alcune delle maggiori critidiéfle regole introdotte dall’articolo 33, commad2] D.L.
34/2019 e dal suo decreto attuativo. (Antia‘prima fase di applicazione delle nuove regolenateria di
determinazione della capacita assunzionale dei Coroonferma la necessita di procedere al piu presto
una sostanziale semplificazione e riduzione dellerde regole che pongono limitazioni espresse e
sovrapposte alla spesa di personale. L'introduziatieuna nuova modalita di calcolo della spesa di
personale, senza il contestuale superamento dataptina di cui alla legge finanziaria 2007 (at.commi
557, 557-quater e 562 della L. n. 296/2006) lungii kkalizzare I'auspicata semplificazione imponé& al
amministrazioni di tenere una doppia contabilitdla@espesa di personale con il conseguente incremdat
dubbi applicativi e del rischio di errdi
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Talvolta si & cercato, se non altro, di dare altmtd legale un’interpretazione favorevole alle
amministrazioni, partendo innanzitutto dalla coesidione che il nuovo meccanismo assunzionale nasce
con l'intenzione palese, nel nome e nelle dichiarazche I'avevano battezzato, di facilitare lewasgoni

dei comuni.

Tra le letture di questi mesi, assai pacifica sewdrquella che riteneva che ai comuni interessati
dall’applicazione della Tabella 2, di cui all'aio 5 del d.m. attuativo, fosse consentito aggivegeli
spazi determinati dal calcolo del decreto i resiumzionali dei 5 anni antecedenti al 2020, diangdora
eventualmente disponessero. Secondo la Ragioneriar@le dello Stato non e cosi.

Da ultimo la Corte dei Conti della Lombardia, canrécente delibera n. 112/2020, e tornata sul tetia
sostituzioni di personale cessato, alla luce delauegime assunzionale ex art. 33, comma 2, del m.
34/2019 e relativo D.P.C.M. attuativo del 17/03/20Basato sulla regola della “sostenibilita finanz"
della spesa di personale, secondo cui la facafianaionale dell’ente viene calcolata sulla basendvalore

di soglia, definito come percentuale, differenzipéa fascia demografica, corrispondente al rappiveida
spesa di personale e la media delle entrate comeative agli ultimi tre rendiconti approvati dehte,
calcolate al netto del fondo crediti di dubbia @sliga (FCDE).

Sulla base di tale presupposto, la Sezione Lombaudderma che, per le procedure effettuate dal
20/04/2020, i Comuni virtuosi, che possono incretasenle assunzioni, devono comunque mantenere la
spesa del personale entro i valori soglia preeiston possono, pertanto, utilizzare il turnover lfzamo in
corso, ovvero procedere alla copertura al centaesto delle cessazioni di personale, a prescindketali
valori soglia e dalle percentuali assunzionali iftabdal D.L. n. 34/2019 e dalla normativa di attione
contenuta nel D.P.C.M. 17/03/2020.

Ribadendo la propria posizione di cui alla precéglelelibera n. 93/2020 , la Sezione Lombarda caieclu
Ccosi:

“1. A far data dal 20 aprile 2020, i nuovi spazs@azionali riconosciuti ai comuni sono strettamdatati

alla regola della sostenibilita finanziaria dellpesa, misurata attraverso i valori soglia defimiglla
disciplina normativa di cui all'articolo 33, comr2adel decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, coiteedilla
legge 28 giugno 2019, n. 58.”

Turn over del personale cessato

Come gia accennato, la Corte dei Conti della Loxtilbana asserito che, a partire dal 20/04/2020,enpiu
possibile utilizzare il turnover per I'anno in corovvero procedere alla copertura al 100% delsazoni

di personale, a prescindere dai valori soglia ¢edadrcentuali assunzionali stabilite dal D.L. A4/2919,
nonché dalla normativa di attuazione contenutdnielC.M. 17/03/2020.

Per le assunzioni a tempo indeterminato in sostitgzdi personale cessato anche nel corso del ineales
anno, é necessario verificare il rispetto dei vadoglia e dei parametri previsti dal D.P.C.M. 1¥2D20, in
corrispondenza alla fascia demografica di appanzme prendendo a riferimento i valori come
espressamente previsto dall'art. 2 del medesimeettec

spesa di personale: impegni di competenza per spesplessiva per tutto il personale dipendentergpte
indeterminato e determinato, per i rapporti di @ofirazione coordinata e continuativa, per la
somministrazione di lavoro, per il personale dialliarticolo 110 del D.Lgs. n. 267/2000, nonché fueti i
soggetti a vario titolo utilizzati, senza estinzotel rapporto di pubblico impiego, in strutturerganismi
variamente denominati partecipati o comunque facamo all'ente, al lordo degli oneri riflessi ednetto
dellIRAP, come rilevati dall’'ultimo rendiconto approvato;

entrate correnti: media degli accertamenti di campza riferiti alle entrate correnti relative agliimi tre
rendiconti approvati, considerate al netto del fondo crediti di dubgsigibilitda stanziato nel bilancio di
previsionerelativo all’'ultima annualitd considerata.

Se la spesa di personale dell’anno di riferimectmsiderando anche quella relativa alle assunpenturn-
over, rispetta i parametri previsti dalla citatarmativa, & possibile procedere alla sostituzionghamel
corso dell’anno in cui avviene la cessazione, satiefidere I'anno successivo.

D’altro canto la spesa del personale la cui cegeaznon era prevista o programmata dovrebbe eggere
compresa in quella considerata, ai fini del cohdrdel rispetto dei vincoli, in fase di stesura gino dei
fabbisogni di personale.

Nel rispetto dei vigenti vincoli in materia di asgioni a tempo indeterminato, nonché delle norme in
materia di finanza pubblica e di spesa di personadé triennio 2021/2023 sono comungque consentite
eventuali sostituzioni di personale cessato, aneheorso del medesimo anno.
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Resta inteso che:

- i Comuni che si trovano al di sopra del valore sogpiu alto” (art. 6, commi 1 e 2, D.P.C.M.
17/03/2020) possono comunque decidere di non peoeealla sostituzione del personale cessato,
applicando un turn-over inferiore al 100%, al fdigientrare nei prescritti parametri entro il 2025

- i Comuni che, invece, si collocano tra i due “vakmglia” stabiliti dal D.P.C.M. 17/03/2020 (takeell
1 e tabella 3) possono coprire il turn over al 10@¥tche in corso d’anno) a condizione che non
incrementino il rapporto fra entrate correnti e @gpi di competenza per la spesa complessiva di
personale rispetto a quello corrispondente registrall’ultimo rendiconto della gestione approvato
( Corte dei Conti Emilia Romagna nella deliber&%2020)

I Comuni “virtuosi”, ovvero al di sotto del valomoglia “piu basso” (art. 4, comma 2; art. 5 D.P.C.M
17/03/2020), possonacrementare la spesa di personalesgistrata nell’'ultimo rendiconto approvafmer
assunzioni a tempo indeterminatpin coerenza con i piani triennali dei fabbisognipersonale e fermo
restando il rispetto pluriennale dell’equilibrio bilancio asseverato dall’organo di revisione, famb una
spesa complessiva rapportata alle entrate corneoti, superiore allo stesso valore soglia di rifenio
rispetto alla fascia demografica di appartenenezagde di prima applicazione e fino al 31/12/2@ff4stessi
Comuni possonincrementare annualmente la spesa di personatiel’anno 2018 nei termini percentuali
indicati nella Tabella 2 (art. 5 D.P.C.M.), sempreoerenza con i piani triennali dei fabbisognpdirsonale
e fermo restando il rispetto pluriennale dell’eduib di bilancio asseverato dall’'organo di revisi entro
comunque il valore soglia massimo di riferimentdidéato nella Tabella 1 (“valore soglia piu basso”).

Lo “spazio” generato dal predetto calcolo € quidestinato a nuove assunzioni a tempo indetermictago
comportano incrementi di dotazione organica e,djuth spesa di personale.

In tale ottica, quindi, si ritiene che la spesag®sunzioni a tempo indeterminato in sostituzidrgedsonale
cessato non debba essere considerata “in detrézitatie facolta assunzionali come sopra definite, i
guanto la spesa di personale rimane comunque atgari

D’altro canto, in base al calcolo prospettato dRlémioneria Generale dello Stato nel parere dattainota
prot. n. 179877 dell’1/9/2020, la sostituzione petsonale cessato non comporta nemmeno un adegwamen
del limite al trattamento economico accessorioatspnale, in quanto non vi & alcun incremento nalero
dei dipendenti in servizio.

Per i Comuni “virtuosi”, I'art. 7, comma 1, del D@®M. 17/03/2020 prevede espressamente che la ‘ioragg
spesa” per assunzioni a tempo indeterminato, deevdall’applicazione degli artt. 4 e 5 del medesim
decreto, non rileva ai fini del rispetto del limdespesa previsto dall’art. 1, commi 557-quat&62, della L.

n. 296/2006.

Pertanto:

- la spesa relativa alle nuove assunzioni a tempeténchinato dovra essere calcolata in coerenza con
la definizione prevista nell’art. 2, comma 1, l&f}, del D.P.C.M. 17/03/2020 (tenendo conto della
corrispondente quota di trattamento economico &ocis pari, come previsto dalla norma di
riferimento, al valore medio relativo al 2018);

- la quota da “escludere” dal calcolo del vincoladitenimento della spesa complessiva di personale
e rappresentata dalla “maggiore spesa’, ossiairdafmento derivante dalle nuove assunzioni a
tempo indeterminato, rispetto alla spesa di petsoregistrata nell’'ultimo rendiconto approvato,
ovvero, nel periodo 2020-2024, rispetto alla spkkgeersonale registrata nel 2018.

Con riferimento a quest'ultimo punto, quindi, siiene che per le assunzioni a tempo indeterminato i
sostituzione di personale cessato, la cui spegemnale &€ gia compresa in quella registratauti@tio
rendiconto approvato, ovvero, nell'anno 2018, kssa non dovrebbe essere “esclusa’ dal calcoldl per
contenimento della spesa di personale ex art.rine®57-quater e 562, della L. n. 296/2006.

Inoltre, in analogia al calcolo dell’'adeguamentbliheite al trattamento economico accessorio detspeale
prospettato dalla Ragioneria Generale dello Statgarere di cui alla nota prot. n. 179877 dell2020,

non andrebbe “esclusa” dal calcolo del contenimeetta spesa di personale nemmeno la spesa retdligva
assunzioni a tempo indeterminato su posti precedenite coperti con personale a tempo determinato o
altre forme di lavoro flessibile la cui spesa & gampresa nella spesa registrata nell’'ultimo reotic
approvato, ovvero, nellanno 2018.
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In merito al rapporto di lavoro flessibile, occorre richiamare il parere della Sezione deltermamie della
Corte dei ContiDELIBERAZIONE N. 15/SEZAUT/2018/QMIG 24 LUGLIO 2018, che, nel riscontrare
il quesito delineato dalla Sezione regionale ditadlo per il Veneto, ha formulato un principio diritto,
muovendo dal presupposto dell’inserimento delatth 9 comma 28 del D.I 78/2010 in un contesto
normativo finalizzato al contenimento della speshpgrsonale, ma che riconosce, tuttavia, aglileoli,
margini sufficienti di autonomia nella scelta dethedalita di riduzione della spesa relativa ad aingola
tipologia contrattuale (arg. ex Corte Costituziensént. n. 43 del 10 febbraio 2016). E’ statojglardo,
sottolineato che l'applicazione del parametro pecale della spesa storica implica, necessariaménte
diminuzione delle risorse finanziarie disponibilerpla spesa di personale a tempo determinato,alimit
l'utilizzo di contratti di tipo flessibile per eveanze temporanee ed eccezionali (favorendo — ogsilpite,
secondo il dettato dell'art. 36 del d.lgs. n. 1882 - il rapporto di lavoro a tempo indeterminatohon
incide sulla precettivita e rispetto (non potenédipologie di lavoro in questione sopperire adyesze di
tipo ordinario e duraturo) non solo del citato@td 36 - e della normativa contrattuale in esshiamata -
ma anche dei vincoli generali previsti, in matedall’ordinamento. Tanto premesso, questa Sezi@pe h
tuttavia, riconosciuto la possibilita, “in assemiaina base di spesa nei periodi contemplati dedtana di
riferimento”, di “colmare la lacuna normativa crdane una ex novo, valida per il futuro”; tale paearm,
individuato — in via interpretativa - nella spes@tamente necessaria per far fronte ad un sergssenziale
per I'ente, trova la propria giustificazione, narlcsnella imprescindibilita di un ragionevole limitli spesa,
ma anche nel principio di “adattamento” statuito gk enti di minori dimensioni dalle Sezioni Rigaiin
sede di controllo (delibera n. 11/2012/QMIG). lledetto principio, infatti, postula il generale intie di
contenere nel tempo la spesa di personale (pondistioti limiti in relazione al modello contrattwal
adottato), ma impone di tenere in debito conto ar#ila ridotta struttura organizzativa di taluniieninori

e della necessita di modulare il vincolo assurei®rilessibile al fine di salvaguardare I'erogazam la
funzionalita di servizi essenziali. Orbene, l'idépnazione di un tetto di spesa, pur non espresssme
previsto dal legislatore, realizza - superandonbaimenti restrittivi secondo cui in mancanza piksa
storica sarebbe sempre precluso il ricorso ad asgsira tempo determinato con conseguente azzetamen
dei relativi costi (cfr. Sez. Campania n. 213/2024¢ finalitd che permeano l'intero sistema nomeatn
materia e cioé ridurre a regime la spesa a tergperminato, fissarne un limite e consentire, divenso,
meccanismi premiali per i comuni piu virtuosi sciamgndo situazioni di paralisi amministrativa dehwuni

di modeste dimensioni. Il criterio della “spesaes=aria per far fronte ad un servizio essenziald' grge”
rappresenta, dunque, una concreta indicazione peengj in regola con Il'obbligo di riduzione e
contenimento delle spese di personale di cui allladella legge 27 dicembre 2006, n. 296 i quédippiu
ove siano di modeste dimensioni e possano contassigue risorse umane a disposizione, risulterebbe
oltremodo penalizzati dall’'assenza di spesa stguimaessendo particolarmente esposti a contingdnze
natura straordinaria e non prevedibile. Configucsndome limite minimo, la creazione di una “nuobase

di spesa, valida per il futuro, non incide, né faniv meno la tassativita e specificita delle ipotis
esclusione della disciplina vincolistica in matediaspese del personale previste dal d.l. n. 9@¥2t4 si
pone in contrasto con la linea ermeneutica ditstiaterpretazione che, a diversi fini, e statdesinzata da
guesta stessa Sezione nell'adagio “ubi lex volixit'd(deliberazioni n. 21/2014 e n. 2/2015). Ebkenina
volta ammessa l'esistenza di un parametro — purespnressamente previsto dal legislatore, ma deslahto
complesso normativo - non appare coerente afferefageviceversa, nell'ipotesi in cui la spesa asista
sia assolutamente inadeguata e inidonea a costituir riferimento per assunzioni a carattere flégsib
necessarie per I'espletamento di un servizio essenzon trovi applicazione — per gli enti virtiah
modeste dimensioni — il principio di diritto enuaid con la deliberazione n. 1/2017, rimanendo, dayve
indefettibili i limiti indicati dalla norma. Va caiderato, infatti, che I'estensione alla fattisgeici esame del
suddetto principio non solo non determina alcumuslal precetto di cui all'art. 9, comma 28, dél d.
78/2010 né comporta erosione della portata deétiyposto dal legislatore, ma risponde alla stestsa di
favore nei confronti degli enti virtuosi che, puweado sostenuto nel periodo di riferimento una @pes
irrisoria per assunzioni flessibili, si trovanofi@ai pratici, in una situazione del tutto assimilaba quella
degli enti privi di spesa storica. Anche in quesaso, infatti, “un’interpretazione eccessivameesrittiva,
imponendo I'azzeramento di un aggregato di spedaogo della sua semplice riduzione, oltre a remelt
eccessivamente penalizzante, finirebbe per rigubiache lesiva dell’autonomia degli enti localigmanto
vanificherebbe quei margini di scelta tra le vaipelogie di spesa nel rispetto del limite compiesshe la
stessa Consulta, nella richiamata sentenza n. Q¥3/ha ritenuto incomprimibili. Inoltre, il ricasa queste
forme contrattuali non puo essere precluso indipetaimente dall'osservanza o meno, da parte dedl' elei
vincoli di spesa ed assunzionali vigenti, in quatitoimpedirebbe il ricorso ad una modalita orgaataria
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che, in presenza dei presupposti stabiliti dall’@& del d.lgs. n. 165/2001, mira a sopperire are
temporanee di personale necessario a garantireatsdf nei piccoli comuni la continuita dell’afitia
istituzionale” (Sez. Aut. del. n. 1/2017). Per |®tivazioni esposte, si ritiene che il criterio depesa
strettamente necessaria per far fronte ad un sem$senziale possa essere esteso anche all’epiecdie
dimensioni che, avendo ottemperato ai richiamahlighi di riduzione della spesa di personale (art.
comma 557, della legge n. 296/2006) e potendo dameénte beneficiare del regime limitativo piu
favorevole previsto dall’art. 9, comma 28, noncaunque in grado, per I'esiguita della somma eeogar
personale a tempo determinato nel 2009 o trien®@Y/2009, di provvedere ad assunzioni flessibilieva
soddisfare esigenze temporanee ed eccezionaliuhzarsoglia di spesa, anche in queste fattispdoa
costituire il parametro finanziario da prenderaferimento per gli anni successivi (in tal sensez.SAut.
del. n. 1/2017). Conclusivamente, il principio éis da questa Sezione con la delibera n. 1/201%qita
richiamata dovra trovare applicazione anche ai diaspesa storica irrisoria in ossequio alla medasiatio
che ne ha determinato la formulazione originari@stR I'obbligo dell’Ente di fornire una adeguata
motivazione in ordine alla effettiva necessita aiamntire servizi essenziali e alla ragionevolezliedcelte
assunzionali da adottare, in termini di economiedaefficacia.

In conclusione, la Sezione delle autonomie dellgeCdei conti, pronunciandosi sulla questione dssiraa
posta dalla Sezione regionale di controllo pereh¥to con la deliberazione n. 180/2018/QMIG, eraurici
seguente principio di diritto: “Ai fini della detminazione del limite di spesa previsto dall’artcémma 28,
del d.I. n. 78/2010 e s.m.i., I'ente locale di mindimensioni che abbia fatto ricorso alle tipolgi
contrattuali ivi contemplate nel 2009 o nel trien2007-2009 per importi modesti, inidonei a coswn
ragionevole parametro assunzionale, puo, con niotmavvedimento, individuarlo nella spesa stretata
necessaria per far fronte, in via del tutto ecowdi®, ad un servizio essenziale per I'ente. Restad il
rispetto dei presupposti stabiliti dall’art. 36 nwmi 2 e ss., del d.Igs. n. 165/2001 e della norraati anche
contrattuale — ivi richiamata, nonché dei vincangrali previsti dall'ordinamento”

PROGRAMMA TRIENNALE FABBISOGNO DEL PERSONALE 2021/ 2023

Premessi i richiami normativi e le interpretaziderivanti, rilevato che la dotazione organica vipeganto
definita nei limiti delle risorse finanziarie quditate sulla base della spesa per il personakeirizio e di
quelle connesse alle facoltd assunzionali certdicai evidenzia che nel corso dell’esercizio 2021
avverranno di minima le seguenti cessazioni dalider con conseguente nuova disponibilita di risors
finanziarie per spesa di personale:

Anno 2021 Cessazione n. 1 esecutore cat. B part-time 7%7+#8dimissioni volontarie a far data dal
15/01/2021

L’articolo 91 del D.Lgs. n. 267/2000 prevede chéi #hti locali adeguano i propri ordinamenti airpripi di
funzionalita e di ottimizzazione delle risorse peanigliore funzionamento dei servizi compatibilntercon
le disponibilita finanziarie e di bilancio. Gli aagi di vertice delle amministrazioni locali sonaué alla
programmazione triennale del fabbisogno di perggr@mprensivo delle unita di cui alla legge 12 zoar
1999, n. 68, finalizzata alla riduzione programndgbe spese del personale”;

Al fine di procedere all’approvazione del Pianoehmale dei Fabbisogni di Personale 2021/2023, &e ba
alla normativa vigente, si rende necessario rinostbrevemente I'attuale articolato quadro noruati

- decreto legge 30 aprile 2019 n. 34 (“Misure utgdncrescita economica e per la risoluzione @csfiche
situazioni di crisi” - .cd. Decreto Crescita), centito, con modificazioni, dalla Legge 28 giugndl2(h. 58
art. 33, comma 2, recante “Assunzione di persomglle regioni a statuto ordinario € nei comuni asé alla
sostenibilita finanziaria”;

- decreto della Presidenza del Consiglio dei MinistDipartimento della Funzione Pubblica in dafa 1
marzo 2020 (“Misure per la definizione delle capaessunzionali di personale a tempo indetermidato
comuni”)

Alla luce degli articoli 3 e 4 del D.M. 17 marzo 2, questo Ente rientra nella fascia demografjca a
comuni con meno di 1.000 abitanti e il valore soglél rapporto tra la spesa di personale e letertaarenti
che consente l'incremento delle spese di persanfidsato nella misura del 29,50%.

Inoltre i commi 1 e 2 dell’articolo 5 del D.M. 17amzo 2020 espressamente prevedono:
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- comma 1 “In sede di prima applicazione e fin@Ahldicembre 2024, i comuni di cui all'art. 4, com®a
possono incrementare annualmente, per assunziopieidionale a tempo indeterminato, la spesa del
personale registrata nel 2018, secondo la defimezaell'art. 2, in misura non superiore al valcgecpntuale
indicato dalla seguente Tabella 2, in coerenzaicpiani triennali dei fabbisogni di personale enfier
restando il rispetto pluriennale dell'equilibrio lilancio asseverato dall'organo di revisione e \@dbre
soglia di cui all'art. 4, comma 1;

- comma 2 “Per il periodo 2020-2024, i comuni possatilizzare le facolta assunzionali residue diegee
anni antecedenti al 2020, in deroga agli incrempatcentuali individuati dalla Tabella 2 del comia
fermo restando il limite di cui alla Tabella 1 dat. 4, comma 1, di ciascuna fascia demografigaami
triennali dei fabbisogni di personale e il rispgitariennale dell'equilibrio di bilancio asseveralal'organo
di revisione”.

Le attuali risorse finanziarie non consentono direamentare, per I'anno 2021, la spesa del personale
registrata nel 2020, ma solamente operare sostituzel limite di spesa determinato.

La ricognizione avviata per I'approvazione del prie fabbisogno assunzionale 2021-2023, evidenzia:

* che le risorse umane attualmente impiegatetaisalindispensabili per assicurare il mantenimemtomo

dei corretti standard gestionali;

» che non risultano eccedenze di personale, comeélichiarazioni rese in tal senso dai Responsabili
incaricati di posizione organizzativa e quindi, fomecessaria I'attivazione di procedure di mabibtdi
collocamento in disponibilita di personale, ai sele$ sopra richiamato articolo 33 del D.Lgs. n5/2®01

Ai sensi del comma 5, dell'articolo 10, del Decrétegislativo 27 ottobre 2009, n. 150 e successive
modificazioni ed integrazioni, & stato approvatd®’iano Risorse e Obiettivi e Piano della Perforreanc
2020/2022.

L’articolo 6 del D.Lgs. n. 165/2001, cosi come niimdito dal D.Lgs. n.75/2015, al comma 3, prevede ch
“In sede di definizione del piano di cui al comma(Riano Triennale dei Fabbisogni del Personale —
P.T.F.P.), ciascuna amministrazione indica la cbesiza della dotazione organica e la sua eventuale
rimodulazione in base ai fabbisogni programmateeosado le linee di indirizzo di cui all'articolotér,
nellambito del potenziale limite finanziario mamssi della medesima....” La recente giurisprudenza ha
illustrato un criterio maggiormente flessibile geamdo che le amministrazioni, all'interno del lieni
finanziario massimo (spesa potenziale massima)miatando I'impiego delle risorse pubbliche,
perseguendo obiettivi di performance organizzateficienza, economicita e qualita dei servizi giiaclini
mediante I'adozione del piano triennale dei fabfpisadi personale (in coerenza con la programmazione
pluriennale delle attivita e delle performance, at@ncon le apposite linee di indirizzo), possormcedere
all’'eventuale rimodulazione della dotazione organin base ai fabbisogni programmati, garantendo la
neutralita finanziaria della rimodulazione;

I Comune di Torre Mondovi ha rispettato i vincdlifinanza pubblica 2019 e 2020 e il bilancio phmrale
2021/2023 in corso di predisposizione & improngatoh’esso al rispetto dei vincoli legislativi didricio (la
Legge di bilancio 2019, ha previsto ai commi da 81826 I'abolizione dell’obbligo del rispetto delldo
finanziario non negativo in termini di competenmavigore dal 2016 - pareggio di bilancio). Si preratto
inoltre della possibilita di modificare in qualdiasomento la programmazione triennale del fabbisodin
personale, approvata con il presente atto, qualoxerificassero esigenze tali da determinare noraz
anche legislative, del quadro di riferimento refathente al triennio in considerazione.

Si da atto inoltre che le eventuali assunziomirapo determinato o altre forme di flessibilita leatova, che
dovessero essere effettuate per esigenze stretamecessarie a garantire il normale funzionamdatpi
uffici, dovranno essere effettuate nel rispetto liwiti di legge di cui sopra. Si richiama in prcgpim
I'articolo 14 del CCNL 22.1.2004, il cui comma Isdone: “Al fine di soddisfare la migliore realizizaze

dei servizi istituzionali e di conseguire una ecoita gestione delle risorse, gli enti locali posson
utilizzare, con il consenso dei lavoratori inteegspersonale assegnato da altri enti cui si applipresente
CCNL per periodi predeterminati e per una partetdeipo di lavoro d’obbligo mediante convenzione e
previo assenso dell’ente di appartenenza. La caiwea definisce, tra l'altro, il tempo di lavoro in
assegnazione, nel rispetto del vincolo dell’oraettimanale d’obbligo, la ripartizione degli onmanziari e

tutti gli altri aspetti utili per regolare il cotte utilizzo del lavoratore. La utilizzazione paaig, che non si
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configura come rapporto di lavoro a tempo parziglepossibile anche per la gestione dei servizi in
convenzione”.

Si richiamano infine e rispettivamente:

* l'articolo 19, comma 8 della Legge 28 dicembrel200 448 (Legge Finanziaria 2002), a mente deleqaa
decorrere dall'anno 2002 gli organi di revisionatabile degli Enti Locali accertano che i documaetiti
programmazione del fabbisogno di personale sianprdmiati al rispetto del principio di riduzione
complessiva della spesa di cui all'articolo 39, ocord e 19 della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e
successive modificazioni, e che eventuali derogtadegprincipio siano analiticamente motivate;

il comma 10-bis, dell'articolo 3 del D.L. 24 giuwR014, n. 90, convertito nella Legge n. 114/2(44,
mente del quale il rispetto degli adempimenti dedetescrizioni di cui all'articolo 3 del D.L. sgesda parte
degli Enti Locali viene certificato dai Revisoriideonti nella relazione di accompagnamento allébdeh di
approvazione del bilancio annuale dell'ente........ einjs

Tutto quanto premesso si da atto chée risorse di bilancio in corso di predisposiziora consentirebbero
comunque di incrementare le spese di personaleprot@dere eventualmente alla sostituzione debpats
cessato nel corso del 2021, al fine di garantservizi ed assicurare I'ordinario e indispensailelgimento
dell’attivita degli uffici competenti.

Si definisce la propria consistenza della dotaziorganica, sia in termini quantitativi che qualitatnel
numero e tipologia di personale dato dal persoimadervizio al 31.12.2020 pari a n. 3 unita di peede, di
cui 1 part/time, aggiornato con le modifiche indiviite nel piano occupazionale per I'anno 2021

Si approvano le scelte di gestione riguardantiderse umane in base al programma triennale 2022/20
secondo le modalita descritte in premessa e coideraiato nel prospetto infra riportato.

Si da infine atto che:

- sulla base delle risultanze delle ricognizionicdi all'articolo 6, commi 1, 3 e 4 del D.Lgs.n.18%1,
l'attuale organigramma del personale di questo,Enteoerenza con la programmazione approvata &on |
presente, non evidenzia situazioni di esubero eddsmnza di personale;

- si riserva la possibilita di modificare in qualsi momento il Piano Triennale del Fabbisogno ds&wle
approvato con il presente atto, qualora si vesfieso variazioni o diverse interpretazioni del gaad
normativo di riferimento o esigenze diverse peagére il miglior funzionamento dell'Ente;

- il presente Piano Triennale del Fabbisogno dis®ele verra pubblicato in “Amministrazione
Trasparente”, nell'ambito degli “obblighi di pubtdizione concernenti la dotazione organica ed ilocdsl
personale con rapporto a tempo indeterminato” diatitarticolo 16, del D.Lgs. n.33/2013 e successiv
modificazioni ed integrazioni;

Programmazione personale 2021/2023

Fermo restando che I'esigenza e I'obiettivo di forid materia di politiche del personale resta quell
rafforzare la struttura comunale, compatibilmenttn cmuove risorse finanziarie da reperire, con il
reclutamento di personale in possesso di competgnmediche e amministrativo-contabili, sia per
compensare il consistente calo di personale ateedalle cessazioni intervenute negli ultimi arsig per
fronteggiare I'evoluzione normativa, sempre piu ptessa, e per sostenere, in alcuni ben precisi delia
struttura comunale, il processo di innovazione mpdificazione delle regole e delle procedure, anche
attraverso processi di dematerializzazione e digitazione. In coerenza con le precedenti conskiemae
attesi gli obiettivi e i programmi strategici, dbbisogno di personale nel triennio 2021-2023 vigefaito,

in continuita con la programmazione del triennieqadente, tenendo presente i seguenti indirizzi:

Le risorse finanziarie non consentono di iorementare le spese di personale, ma procedersoalitlzione
del personale che cessera nel triennio 2021/202eadi garantire i servizi ed assicurare I'ordiiv e
indispensabile svolgimento dell'attivita degli efficompetenti. Si definisce la propria consistededia
dotazione organica, sia in termini quantitativi chelitativi, nel numero e tipologia di personaktaldal
personale in servizio alla data attuale pari aumig di personale, di cui 1 part/time.

L’istruttore tecnico categoria C € comandato prd$soione Montana delle Valli Monregalesi per numer
guattro ore settimanali.
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Si prevede inoltre di attivare eventuali assunzenempo determinato e/o con forme di lavoro flaiksi
(convenzioni art 14 CCNL 2004) a seguito di imprieeved impreviste necessita organizzative evidémzia
dai responsabili, nel limite delle possibilita dancio e fermi restando i relativi vincoli finamzi e limiti di
spesa sopra richiamati.

LE COLLABORAZIONI COORDINATE E CONTINUATIVE

Il decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81 — eééarattuativo dellobs Act— non aveva apportato alcuna
modifica diretta al regime delle collaborazioni minate e continuative per le pubbliche amministiaiz
regime speciale delineato dall’art. 7, comma 6, dligs. 165/2001, ed ai cui principi le autononoedli
devono tuttora adeguare i propri regolamenti di alarticolo 110, comma 6, del TUEL. Tale decreto
aveva, infatti, introdotto, limitatamente al lavgpoivato e a far data dal 1° gennaio 2016, I'agdione
della disciplina del rapporto di lavoro subordinatiorapporti di collaborazione che si concretavamo
prestazioni di lavoro esclusivamente personali,tinaative e le cui modalita di esecuzione fossero
organizzate dal committente anche con riferimertaempi e al luogo di lavoro. Per le pubbliche
amministrazioni, lo stesso legislatore si era, aeydimitato ad introdurre un divieto differito slipula di tali
rapporti, prevedendo la dilazione temporale al namelel riordino del lavoro flessibile o, comunqgae,
decorrere dal 1° gennaio 2018.

In attuazione di tale previsione normativa, l'asta 5 del d.lgs. 75/2017 ha successivamente inttodb
comma Skisall’'art. 7 del d.Igs. 165/2001, concretizzandoivieto anticipato dall’art. 2, comma 4, del d.Igs.
81/2015, con decorrenza 1° gennaio 2018, ai seslBartl 22, comma 8, dello stesso d.lgs. 75/2017,
prorogato al 1 luglio 2018rt. 22, comma 8, del medesimo D.Lgs. n. 75/2017

Il divieto introdotto e attualmente cosi delineabil

o0 le pubbliche amministrazioni non possono stiputaostratti di collaborazione che si concretano in
prestazioni di lavoro esclusivamente personalitinaative e le cui modalita di esecuzione siano
organizzate dal committente anche con riferimenterapi e al luogo di lavoro;

0 in caso di violazione del prescritto divieto, i ¢@tti posti in essere sono nulli e determinano
responsabilita erariale;

o i dirigenti che hanno posto in essere contrattli redno responsabili ai sensi dell’articolo 21 del
d.lgs. 165/2001 (responsabilita dirigenziale) eeadi non puo essere erogata la retribuzione di
risultato;

0 in ogni caso, nel lavoro pubblico, non si appliad'danzione” di cui all’articolo 2, comma 1, del
d.lgs. 81/2015 per il lavoro privato, secondo lalguin caso di violazione del prescritto diviedo,
rapporti di collaborazione posti illegittimamente essere si applica la disciplina del rapporto di
lavoro subordinato.

Le indicazioni del Dipartimento della Funzione Pubba

Con propria circolare n. 3 del 23 novembre 201 Dipartimento della Funzione Pubblica interviené su
tema, sia con una precisazione di tipo formalating alla effettiva decorrenza del divieto in métme al
momento di stipula del contratto, sia con una geetone di tipo sostanziale, in riferimento alftogie di
collaborazioni vietate.

In primo luogo, richiamando il principio gia espsesdalla Corte dei Conti, il Dipartimento affermzedi
divieto per le pubbliche amministrazioni di stipacontratti di collaborazione che si concretino in
prestazioni di lavoro esclusivamente personalifinaative e le cui modalita di esecuzione sian@oizzate

dal committente anche con riferimento ai tempi duabgo di lavoro, si applica soltanto ai contrattie
verranno sottoscritti a partire dal 1° gennaio 2@i@a 1 luglio 2019) ma non ai contratti chetesritti in
data antecedente, dispiegano i propri effetti iperiodo successivo a tale data.

In secondo luogo, il Dipartimento, all’entrata ifgare del d.lgs. 75/2017, alla domanda se possano
sopravvivere al divieto le prestazioni coordinatgntinuative e prevalentemente personali, ma non
caratterizzate da etero organizzazione e se gli lectli possano ancora far ricorso alle collaboraai
esterne nella forma della collaborazione coordinataontinuativa, purché rispettino pedissequaménte
condizioni e le procedure definite dal ‘nuovo’ aftdel d.lgs. 165/2001 e dai regolamenti internotalti ai
sensi dellart. 110, comma 6, del TUEL,, rispondefawvore della sopravvivenza dei contratti di
collaborazione coordinata e continuativa non cariattati dall’etero organizzazione.
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La circolare n. 3/2017 riprende, infatti, la disizgmne secondo la quale, per specifiche esigenzeau
possono far fronte con personale in servizio, lenaristrazioni pubbliche possono conferire esclusigate
incarichi individuali, con contratti di lavoro auomo, ad esperti di particolare e comprovata
specializzazione anche universitaria, in preseezgrsupposti di legittimita indicati dall’art. Zgmma 6 e
seguenti, del d.lgs. 165/2001. Inoltre, specifispressamente ctilell’ambito degli incarichi consentiti, le
amministrazioni potranno sottoscrivere, quindi, watti di collaborazione che non abbiano le
caratteristiche di etero organizzazione vietatéaall 7, comma 5-bis, del d.lgs. 165/2001 e cheettno i
requisiti dell'articolo 7, comma 6, del medesimaidto legislativd.

Viene, pertanto, operato un allineamento a quedléepdi dottrina che, seppure in relazione al rejopdi
lavoro privato, sottolinea la sopravvivenza nefliommento dell’articolo 409 c.p.c., e sostiene che
rimangano comunqgue possibili una pluralita di rapp@ve non c’e un’aperta qualificazione degli stessi,
ma solo I'esigenza di alcuni requisiti che riportamlla c.d. parasubordinazione™aventi ad oggetto lo
svolgimento di una prestazione coordinata, continai@ prevalentemente personale, ma non caraieaiz
da etero organizzazione, ossia dal fatto che lealitaddi esecuzione sono organizzate dal commétent
anche per quanto riguarda tempistica e luogo dirtav

Il Dipartimento della Funzione Pubblica ha annuitcizhe esiste la possibilita, legittima, che le hjidne
amministrazioni, seppure in maniera del tutto nesle, ricorrano — di fatto — a prestazioni che, pan
essendo etero organizzate dal datore di lavoroligoblsiano caratterizzate da coordinazione, caoiiténe
prevalenza dell’elemento personale.

A fronte di tale possibilita, che lascia qualcherginge di flessibilita in pit nella gestione di spmte
esigenze non affrontabili con il personale in sgoyié inevitabile constatare lo scarso impattdessusale
della modifica operata all'articolo 7 del d.lgs. 518001 dalla Riforma Madia sulla disciplina delle
collaborazioni nel settore pubblico.

La stipula di tali collaborazioni era gia vietatlla pubbliche amministrazioni, proprio in virtuglianto gia
disposto nel testo previgente dell'art. 7, commded,d.lgs. 165/2001, che prevedeva espressameatd c
ricorso a contratti di collaborazione coordinatacentinuativa per lo svolgimento di funzioni ordifeo
I'utilizzo dei collaboratori come lavoratori subarthti € causa di responsabilith amministrativa per
dirigente che ha stipulato i contrattiTale divieto gia comprendeva il divieto sancitol'dal. 2, comma 4,
del d.lgs. 81/2015, ricomprendente 'ampia gammeadistiche riconducibili all'utilizzo delle collabazioni
come lavoro subordinato.

La ratio della norma, che consiste nell’evitare il ricordle @ollaborazioni coordinate e continuative per
soddisfare bisogni ordinari di personale, utiliztann modo distorto ed elusivo uno strumento caitate
che alimenterebbe inevitabilmente quel precaridte d legislatore intende sempre piu fermamente
contrastare.

PROGRAMMA PER L'AFFIDAMENTO DI COLLABORAZIONE AUTONOMA A SOGGETTI
ESTRANEI ALL'AMMINISTRAZIONE ANNO 2021

L'art. 3, comma 55 della Legge n. 244/2007 (Leggmakziaria 2008), cosi come sostituito dall’art.46,
comma 2, legge n.133 del 2008, dispone che il @asLomunale debba approvare un programma relativo
agli incarichi di collaborazione autonoma, ai seshsil’art.42, comma 2, lett.b) del D.Lgs. n.267/208®
S.m.i.

L'approvazione di tale programma costituisce presspo indispensabile per I'affidamento degli inchri
stessi.

L’art. 46, comma 1, della Legge 133/2008, stab#lishe, per affidare i predetti incarichi, occoagtesenza
dei seguenti presupposti di legittimita:

“a) l'oggetto della prestazione deve corrispondealle competenze attribuite dall'ordinamento
all'amministrazione conferente, ad obiettivi e @tbigspecifici e determinati e deve risultare cogzecon le
esigenze di funzionalita dell'amministrazione coerfite;

b) 'amministrazione deve avere preliminarmentecgato I'impossibilita oggettiva di utilizzare lesarse
umane disponibili al suo interno;

c) la prestazione deve essere di hatura tempomakamente qualificata;

d) devono essere preventivamente determinati duuaigo, oggetto e compenso della collaborazione.”
Sulla base delle normativa suesposta e delle looma di spesa operanti su tale argomentazione, i
responsabili dei settori hanno indicato le segueventuali attivita di intervento che potrebberonportare
I'affidamento di incarichi di collaborazione autona, fermo rimanendo che I'effettivo affidamento diov
scontare verifiche preventive di sostenibilitd/atype finanziaria in bilancio e di conformita inpggorto ai
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limiti di spesa complessivamente previsti in sedeprovazione del bilancio e/o mediante successivi
aggiornamenti/variazioni.

ATTIVITA’ DI INTERVENTO IN AREA/ SETTORE/ RIPARTIZI ONE TECNICA — AMBIENTE ED
URBANISTICA

Incarichi in materia ambientale e urbanistica. enienza di problematiche particolarmente congaes
prevede la possibilita di ricorrere a:

- perizie tecniche o certificazioni riferenti ad esp e interventi in campo di risparmio energetico e
ambientale, di sistema integrato idrico e dei ftifidi inquinamento acustico, di riqualificazione e
valorizzazione del territorio;

- controlli di sicurezza e perizie su beni di piet&r comunale per le quali gli uffici interni nesiiio di un
indefettibile supporto o prestazioni tecnico-spkstishe di figura esperta nella materia, ove veaifo ed
evidenziato che tale genere di professionalitaenad oggi presente all'interno dell'Ente.

- eventualiincarichi necessari per la rappresentanza e difiesgnii tipo e grado di giudizio, ivi compresa la
consulenza legale e/o di supporto e le prestazdonéessorie e/o complementari finalizzate alla migli
difesa dell’Ente;

- Incarichi a professionisti per analisi e progedtativi alla pianificazione urbanistica

ATTIVITA' DI INTERVENTO IN AREA RIPARTIZIONE TECNIC A — LAVORI PUBBLICI -
PATRIMONIO E PROTEZIONE CIVILE

Incarichi in materia di lavori pubblici. Sono prstii

- incarichi per accatastamenti fabbricati di pref@&icomunale, rilievi e perizie, incarichi per gastgamenti
fabbricati di proprietd comunale, rilievi e frazamenti per accatastamenti infrastrutture comunedi, e
relazioni geologiche /tecniche aree a rischio idadggico) per le quali gli uffici interni necessiti di un
indefettibile supporto o prestazioni tecnico-spkstishe di figura esperta nella materia, ove veaifo ed
evidenziato che tale genere di professionalitaénad oggi presente all'interno dell'Ente.

- eventualiincarichi necessari per la rappresentanza e difiesgni tipo e grado di giudizio, ivi compresa la
consulenza legale e/o di supporto e le prestazdonéessorie e/o complementari finalizzate alla roigli
difesa dell'Ente.

- incarichi di progettazione: servizi tecnici ansedel D.Lgs. 50/2016 e prestazioni di servizirdualmente
necessarie per realizzazione di interventi attindinettamente la specifica area o da attivare ualith di
centro di supporto, non disimpegnabili internamgntegettazioni opere di ripristino danni alluvional
progettazioni per il recupero di beni e immobiliorsti, progettazioni per miglioramento sismico,
progettazioni per ottenimento del certificato dieygnzione incendi immobili di proprieta comunale,
progettazioni per sistemazioni idrogeologiche).

- incarichi per studi relativi alla conoscenza ériazazione del patrimonio storico, architettoniastistico

ed archeologico del paese.

- eventuali incarichi in materia di vigilanza leigatla risoluzione di questioni tecniche particolente
complesse riguardanti la video sorveglianza, lairsizza pubblica in occasioni di manifestazioni, in
ottemperanza alle circolari del Ministero dell'lme — Dipartimento della Pubblica sicurezza colidgata
nota n.555/0P/0001991/2017/1 del 7 giugno 2017 uecessiva circolare di luglio 2018, che hanno
evidenziato la necessita di qualificare, nell'ambitel processo di governo e gestione delle puldblich
manifestazioni — gli aspetti di Safety quali i disftivi e le misure strutturali a salvaguardia ‘detblumita
delle persone e quelli di Security, quali i serdiordine e sicurezza pubblica, ai fini

dell'individuazione delle migliori strategie opeixag;

ATTIVITA' DI INTERVENTO IN AREA RIPARTIZIONE AMMINI _STRATIVA

Sono previsti:

- eventuali incarichi necessari per la rappresaeaa&ndifesa in ogni tipo e grado di giudizio, iengprese le
prestazioni accessorie e/o complementari finalezzalta migliore difesa dell’Ente (perizie estimativ
valutazioni tecniche, in particolare nel campo sigttore sociale/assistenziale, commerciale e ddilgta
produttive);

- prestazioni per istruttorie specifiche in materiarcatale e fieristica e turistica, per le qualieeessario
usufruire di specifiche competenze nella redazidirstime, valutazioni e organizzazione, tenuto catdlla
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specificita delle materie e della sottodotazionepdesonale, evidenziato che tale genere di prisfieabta
non e ad oggi presente all'interno dell'Ente;

- eventuali incarichi in materia informatica, coprevisto dall’art. 1, comma 146, legge 24 dicenitp&2,
n. 228, solo in casi eccezionali, adeguatamentévaiptin cui occorra provvedere alla soluziongorhblemi
specifici connessi al funzionamento dei sistemolimfatici, per i quali gli uffici interni necessitindi un
indefettibile supporto tecnico-specialistico, tenabnto e verificato che tale genere di profesditgnaon e
ad oggi presente all'interno dell'Ente

Si intendono esclusi dai vincoli e limite di spegiaincarichi connessi a prestazioni professiopali la resa
di servizi o adempimenti obbligatori, quali gli adg@imenti imposti dall’'entrata in vigore del Genebxdta
Protection Regulation (GDPR), che ha sostituito 2Zialmaggio 2018 le normative nazionali in matetia d
privacy.

obiettivi degli incarichi: acquisire le soluzioni necessarie al fine di adetta procedure e addivenire ai
provvedimenti finali in materia amministrativa: arg istituzionali, unioni di comuni, convenzioni rpe
gestioni associate di funzioni e servizi tra Comyersonale, gestione ed attivitd culturali e tinte;
acquisire le soluzioni necessarie a superare proliecarattere eccezionale, impedienti la corrgtatione
della rete informatica, atte a garantire fra l@li® presenza istituzionale sul web e il rispettbednormative
in materia di trasparenza.

AREA/ SETTORE/ RIPARTIZIONE SERVIZI FINANZIARI

Incarichi in materia contabile, fiscale e tribugare/o economico-finanziaria, nonché previdenziale,
nell'’evenienza di problematiche particolarmente plasse per le quali gli uffici interni necessitidbun
indefettibile sostegno tecnico-specialistico dufig esperta nella materia, ove verificato ed ewvdga che
tale genere di professionalita non e ad oggi ptesahinterno dell'Ente.

Sono previsti:

- eventuali incarichi a supporto degli uffici pawnamto riguarda le attivita di prosecuzione dellatabilita
economico-patrimoniale armonizzata, introdotta 8806 ai sensi del D.Lgs. 118/2011, ed eventuale
revisione degli Inventari;

- incarichi necessari per la gestione amministaétiontabile di paghe (stipendi, compensi diversi ed
assimilati, compensi professionali ecc.) e connegsmpimenti contributivi e fiscali, adempimenpratiche
pensionistiche, adempimenti in materia di cont&bIVA e fiscali diversi (materie qui richiamaterggianto
eventualmente ricadente in contratti di collabaragiautonoma e non di mera prestazione di servizi);

- eventuali incarichi necessari per la rappresaeaa&ndifesa in ogni tipo e grado di giudizio, iengprese le
prestazioni accessorie e/o complementari finalezdia migliore difesa dell’Ente anche e speciati@en
materia di recupero di entrate tributarie, patritabne altro e di risarcimento di danni da terzir pe
inadempimenti contrattuali legati alla gestiondalehtrate.

- eventuali incarichi necessari per il supportoiefrarziale espletamento delle attivita di gesti@ontabile,
economica e patrimoniale, di attivitd di accertatnen materia di recupero dell’'evasione di entrataprie
(ICI, IMU, TASI, TARI, TARES) e in materia di risssione diretta e coattiva delle stesse, in quanto
compatibili con le norme vigenti.

obiettivi degli incarichi: acquisire le soluzioni necessarie ai fini delladoe delle procedure e dei
provvedimenti finali in materia contabile, tributae fiscale.

d) Organizzazione dell’Ente e del suo personale

Personale

Personale in servizio al 31/12 dell’anno precedkesercizio in corso

: Tempo , ,
Categoria Numero indeterminato Altre tipologie
Cat D1 1 1
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CatC 1 1
Cat B3
Cat. B1 1 1 Part/time 32 ore sett.
Cat A
TOTALE 3 3

Andamento della spesa di personale nell’ultimo quennio:

Incidenza % spesa
Anno di riferimento Dipendenti Spesa di personale personale/spesa
corrente
201¢ 3 117.679,17 32,16%
201¢ 3 117.221,08 30,63%
201 3 125.463,12 32,00%
2016 3 119.803,57 31,64%
201¢ 3 123.618,14 32,67%

e) Piano degli investimenti ed il relativo finanziameito

\ Programmazione investimenti e Piano triennale dellepere pubbliche |

L'art 21 del D.Lgs. n. 50/2016 "Programma delle wsizioni delle stazioni appaltanti” prevede che le
amministrazioni aggiudicatrici adottino il programrtriennale dei lavori pubblici di importo stimgtari o
superiore a 100.000 €, nonché i relativi aggiornaivannuali, nel rispetto dei documenti programrmiain
coerenza con il bilancio e le norme inerenti lagpammazione economico-finanziari. Il programma
triennale in argomento & contenuto nel Documentooudi programmazione (DUP) dell'ente, che deve
essere presentato al Consiglio comunale entro iu@lio di ciascun esercizio finanziario e predisfponel
rispetto di quanto previsto dal principio applicaglla programmazione di cui all’allegato n. 4/1 DelLgs.

n. 118/2011.

Secondo le recenti modifiche adottate con il Decré¢l Ministero dellEconomia e delle Finanze, di
concerto con il Ministero dell'interno ed il Dipartento per gli affari regionali e le autonomie d8Imaggio
2018, relativo al DUP semplificato per gli enti &iccon meno di 5.000 abitanti, & stato peraltro
esplicitamente chiarito che esclusivamente perGatmuni, gli atti di programmazione, quale il pragmma
triennale e I'elenco annuale dei lavori pubbli@spono essere inseriti direttamente nel DUP, seezassita

di ulteriori deliberazioni.

Ai sensi del comma 8, dell’art. 21, del D.Lgs. 8/2D16 il Ministro delle infrastrutture e dei trasp, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle fivz®, ha approvato il decreto n. 14/2018 “Regolament
recante procedure e schemi-tipo per la redaziote mubblicazione del programma triennale dei lavori
pubblici, del programma biennale per l'acquisiziahdorniture e servizi e dei relativi elenchi aative
aggiornamenti annuali”.

L'adozione del programma delle opere pubblicheseigiinato dal decreto del Ministero delle infrasture
del 16 gennaio 2018, n. 14, che definisce, in bageanto previsto dal Codice appalti, le procedore cui

le amministrazioni aggiudicatrici adottano i pragrai pluriennali per i lavori e i servizi pubblicidei
relativi elenchi ed aggiornamenti annuali. In partare:

* € previsto che il programma triennale e I'elemcouale siano pubblicati sul sito web del commiggn

* le amministrazioni possono consentire la preggmia di eventuali osservazioni entro trenta giaaia
pubblicazione;

 l'approvazione definitiva del programma triennalmitamente all'elenco annuale dei lavori, con gli
eventuali aggiornamenti, avviene entro i succedsivita giorni dalla scadenza delle consultaziomero,

in assenza delle consultazioni, comunque entroas&ssgiorni dalla pubblicazione sul profilo del
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committente, nel rispetto di quanto previsto dalteme che disciplinano la programmazione economico-
finanziaria degli enti;

* ¢ infine prevista la pubblicazione in formato ppaata presso i siti informatici di cui agli artic@l,
comma 7, e 29 del codice degli appalti.

Per assolvere alle predette procedure di adozialigpeste dal comma 5, dell’art. 5 del DM n. 14 2{&18 —

e necessario che la programmazione dei lavori il adottata dalla Giunta, inserendola nel D&Hyo
poi pubblicarla per 30 giorni per consentire lasprgazione di eventuali osservazioni. La progranonaz
sara quindi approvata in Consiglio entro i ternprevisti dal regolamento di contabilita, ma norreol0
giorni dalla prima pubblicazione.

Si ritiene, tuttavia, che il termine massimo deidOrni intercorrente tra I'adozione e I'approvazodel
programma triennale delle opere pubbliche e delieb annuale, previsto dal decreto ministeriald/218
non sia perentorio, alla stessa stregua della szad#el 31 luglio per la presentazione del DUPaisilio,
non essendo prevista alcuna sanzione in casoadiloit come peraltro confermato dalla FAQ n. 102&el
ottobre 2015 della commissione Arconet.

Resta inteso che con la nota di aggiornamento & BUpossibile procedere all'eventuale aggiornamento
della programmazione dei lavori pubblici.

In merito a quanto previsto dal Codice degli apgdltgs. 50/2016), all'art. 21, comma 7, la pubblione
del programma triennale delle opere pubbliche Betkshico annuale, con gli schemi tipo adottati siapra
richiamato DM 14/2018, deve avvenire sul sito inatico dellamministrazione aggiudicatrice (I'ente
locale), sul sito informatico del Ministero dellgrastrutture (Mit) e dell’Osservatorio dei contrgiubblici
relativi a lavori, servizi e forniture.

L'Ufficio Tecnico Comunale ha predisposto lo scheds programma triennale dei lavori pubblici 2021-
2022 e 2023 e dell’elenco annuale dei lavori puibB021.
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ALLEGATO I - SCHEDA A: PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2021/2023
DELL'’AMMINISTRAZIONE DEL COMUNE DI TORRE MONDOVT’

QUADRO DELLE RISORSE NECESSARIE ALLA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA

TIPOLOGIE RISORSE

Arco temporale di validita del programma

Disponibilita Finanziaria

Importo Totale

Primo anno Secondo anno Terzo anno
Risorse derivanti da entrate aventi destinazione
vincolata per legge 0,00 0,00 0,00 0,00
Risorse derivanti da entrate acquisite mediante
contrazione di mutuo 0,00 0,00 0,00 0,00
Risorse acquisite mediante apporti di capitali
privati 0,00 0,00 0,00 0,00
Stanziamenti di bilancio 0,00 0,00 0,00 0,00
Finanziamenti acquisibili ai sensi dell’articolo 3 del
decreto legge 31 ottobre 1990, n. 310, convertito
con modificazioni dalla legge 22 dicembre 1990, n.
403 0,00 0,00 0,00 0,00
Risorse derivanti da trasferimento di immobili ex
art. 191 D.Lgs. 50/2016 0,00 0,00 0,00 0,00
Altra Tipologia 1.245.000,00 0,00 0,00 1.245.000,00
Totale 1.245.000,00 0,00 0,00 1.245.000,00

Il referente del programma
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Ambito di interesse
dell'opera
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economico approvato

Importo complessivo
dell'intervento
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Oneri necessari per
I'ultimazione dei lavori

Importo ultimo SAL

Percentuale avanzamento
lavori

Causa per la quale I'opera &
incompiuta

L'opera é attualmente
fruibile, anche parzialmente,
dalla collettivita

Stato di realizzazione ex
comma 2 art. 1 DM 42/2013

Possibile utilizzo
ridimensionato dell’opera

Destinazione d'uso

Cessione a titolo di corrispettivo
per la realizzazione di altra
opera pubblica ai sensi
dellarticolo 191 del Codice

Vendita ovvero demolizione

Parte di infrastruttura di rete

ainidwooul alado ajjop ooua|g

J1NIdWODNI 3¥3d0 3773d OONI13

JIAOAQNONW FHAYOL IA INNIWOD INOIZVILSININWWYV,T173d

€20¢/170T IHOIT99Nd FYIdO I173d FTYNNIIUL VWINVIDOUd

9 VA3HOS - I O1VO3IT1V



ALLEGATO I - SCHEDA C: PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2021/2023
DELL’AMMINISTRAZIONE COMUNE DI TORRE MONDOVT’

ELENCO DEGLI IMMOBILI DISPONIBILI

Elenco degli immobili disponibili art. 21, comma 5, e art. 191 del D.Lgs. 50/2016

. Gia incluso . .
Codice ISTAT ! :1elu Tipo Valore stimato
roarammal disponibilita
Trasferimento| Immobili [P gdi se immobile
Codice | Riferimento | Riferimento Localizzazioneg 'm?%?gea dISpg):"b'"dismissione derlc\)/agrtae da
univoco CUl CUP opera | Descrizione immobile CODICE corrispettivo | articolo di cui art. incon? iuta di lori q
immobile [ intervento | incompiuta ReglProvicom] NUTS P 27 D.L. \piuta diiPrimojSecondo) Terzo | o\
g
ex comma 1 21 201/2011 cuisie anno| anno anno

dichiarata
I'insussistenzal
dell'interesse

art. 191 commab .
convertito

dalla L.
214/2011

Il referente del programma



ALLEGATO I - SCHEDA D: PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2021/2023
DELL’AMMINISTRAZIONE COMUNE DI TORRE MONDOVI’

ELENCO DEGLI INTERVENTI NEL PROGRAMMA

o Codice STIMA DEI COSTI DELLINTERVENTO _
g ISTAT S
sgo|l £ = 2
_ S5 & & 3 9 ® 5
> skl E 2 e 5 2 %
O Q o8 B |o 3 S = b S a ° Apporto di  |© &
2 £ a °8 8 g2 g ‘© £ |E o | Scadenza fcapitale privatolS §
S £ ) ssl 5 |5l g |a = £ 2 o) S 7 Valore degli | temporale S g
GE) < g $§ < |N g o2 = 3 g e c =] ] eventuali ultima per ;g
2 £ ks 535 S |3[°] o 3 £ Q S 2 g 'g S ol & jf__E g immobili di I’ut|||zzo =
< c 3 38 @ o o &, o5 _cﬁ) = % S o o S 9 g S cui alla Qelleyentuale € d
S - o g 38 =S ajo| N 3 2 e g SIBIE P scheda C [finanziamento, 3=
£ S ool 2 |23 N o 5 3 o ol = collegati | derivante da 29
§ . © 1<) S o @ n S % allintervento |contrazione di| £ -g o §
=9 & 8 S a 2 E mutuo o S |5
© > @ 3 = =] o [=]
238 o A 3 £ 2[5
£ O I I =
Lavori di
messa in
Infrastrutture Zlgil;i::?ézcﬁ
0047475004920210001 [01|177F18000000001 [2021 le’:l‘j‘r'go No|Nojoo1foosf227fiTc16l03 ;g‘é';"l'i; proprieta [ 1| 575.000 |0 |0 0] 575.000 / / / /
scolastiche cc_>muna|e
in Loc.
Roatta (ex
scuole)
Lavori di
messa in
sicurezza
Infrastrutture| edificio di
0047475004920210001 [01{171G618000080001 [2021|R°P2190|NofNofoo1looalo7|Tc16loa| SOciali— | proprieta |, | 676600 |00 | 0| 670.000 / / / /
Laura Socialie |comunale
scolastiche | in loc.
Roatta (ex
asilo
Gabardini)
1.245.000 0|0 | O [1.245.000| / /




ALLEGATO I - SCHEDA E: PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2020/2022
DELL'AMMINISTRAZIONE COMUNE DI TORRE MONDOVI’

INTERVENTI RICOMPRESI NELL'ELENCO ANNUALE

Centrale di
committenza o
soggetto aggregatore | Intervento
Responsabile] Livello Verifica al quale si intende aggiunto
Codice Unico Descrizione P Importo | Importo [-. _... - [Conformityf - Livello di |delegare la procedura| o variato a
CuUP . del " ! Finalita] di C vincoli . AN .
Intervento CUI intervento : annualitdjintervento, .~ . Jurbanistical . Iprogettazione] di affidamento seguito
procedimento priorital ambiental ; I
di modifical
CodiceD o programma
AUSA [P€nominazione
Lavori di messa
in sicurezza .
A Unione
edificio di Robaldo Montana delle
0047475004920210001 |177F18000000001 proprieta Laura 575.000( 575.000 | CPA 1 Sl Sl SF valli /
comunale in Loc, Monreaalesi
Roatta (ex 9
scuole)
Lavori di messa
in sicurezza Unione
0047475004920210001 |171G18000080001] ~ Edificio di Robaldo 1474 000 670.000 | cPA | 1 sl sl SF Montana delle /
proprieta Laura Valli
comunale in loc. Monregalesi
Roatta (ex asilo
Gabardini)

Il referente del programma



ALLEGATO I - SCHEDA F: PROGRAMMA TRIENNALE DELLE OPERE PUBBLICHE 2021/2023
DELL’AMMINISTRAZIONE DEL COMUNE DI TORRE MONDOVT’

ELENCO DEGLI INTERVENTI PRESENTI NELL'ELENCO ANNUALE DEL PRECEDENTE PROGRAMMA TRIENNALE

E NON RIPRODOTTI E NON AVVIATI

Codice Unico Intervento

Motivo per il quale

Ul Cup Descrizione intervento Importo intervento Livello di priorita I'intervento non e
riproposto
Miglioramento sismico della Intervento per il quale non si
0047475004920200002 I179F18000050001 scuola comunale primaria e 480.000 1 P q

dell'infanzia

e trovato finanziamento

Il referente del programma




ALLEGATO II - SCHEDA A: PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI FORNITURE E SERVIZI 2021/2023
DELL'AMMINISTRAZIONE DEL COMUNE DI TORRE MONDOVI’

QUADRO DELLE RISORSE NECESSARIE ALLA REALIZZAZIONE DEL PROGRAMMA

TIPOLOGIE RISORSE

Arco temporale di validita del programma

Disponibilita Finanziaria

Importo Totale

Primo anno Secondo anno

Risorse derivanti da entrate aventi destinazione vincolata per legge 0,00 0,00 0,00
Risorse derivanti da entrate acquisite mediante contrazione di mutuo 0,00 0,00 0,00
Risorse acquisite mediante apporti di capitali privati 0,00 0,00 0,00
Stanziamenti di bilancio 0,00 0,00 0,00
Finanziamenti acquisibili ai sensi dell’articolo 3 del decreto legge 31 ottobre

1990, n. 310, convertito con modificazioni della legge 22 dicembre 1990, n.

403 0,00 0,00 0,00
Risorse derivanti da trasferimento di immobili ex art. 191 D.Igs. 50/2016 0,00 0,00 0,00
Altro 0,00 0,00 0,00
Totale 0,00 0,00 0,00

Il responsabile del programma
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Acquisto ricompreso nell'importo complessivo di un
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programmazione di lavori, forniture e servizi

CUI lavoro o altra acquisizione nel cui
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dell’acquisto (Regionale/i)
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ALLEGATO II - SCHEDA C: PROGRAMMA BIENNALE DEGLI ACQUISTI DI FORNITURE E SERVIZI 2021/2023
DELL'AMMINISTRAZIONE DEL COMUNE DI TORRE MONDOVI’

ELENCO DEGLI INTERVENTI PRESENTI NELLA PRIMA ANNUALITA’ DEL
PRECEDENTE PROGRAMMA BIENNALE E NON RIPRODOTTI E NON AVVIATI

Motivo per il quale
Cup Descrizione acquisto Importo intervento Livello di priorita I'intervento non e
riproposto

Codice Unico Intervento
CuI

Il referente del programma
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f) Rispetto delle regole di finanza pubblica

Raggiungimento equilibri della situazione correntee generali del bilancio e
relativi equilibri in termini di cassa

In merito al rispetto degli equilibri di bilanci@ei vincoli di finanza pubblica, I'Ente rispet&aregole di
finanza pubblica.

Rispetto dei vincoli di finanza pubblica

| commi da 819 a 826 della legge di bilancio 2@&hno sancito il definitivo superamento del saldo d
competenza in vigore dal 2016 e — piu in generalelle regole finanziarie aggiuntive rispetto allerme
generali sull'equilibrio di bilancio, imposte agnti locali da un ventennio.

Dal 2019, in attuazione delle sentenze della Coo&ituzionale n. 247 del 2017 e n. 101 del 201i&rgi
locali (le citta metropolitane, le province ed inmani) possono utilizzare in modo pieno sia il Fondo
pluriennale vincolato di entrata sia I'avanzo dinaimistrazione ai fini dell’equilibrio di bilanciocf. 820).
Dal 2019, dunque, gia in fase previsionale il viocdi finanza pubblica coincide con gli equilibridinari
disciplinati dall’armonizzazione contabile (D.Idk18/2011) e dal TUEL, senza I'ulteriore limite fiss dal
saldo finale di competenza non negativo. Gli enfatti, si considerano “in equilibrio in presendaun
risultato di competenza non negativo”, desunto “dedspetto della verifica degli equilibri allegasd
rendiconto”, allegato 10 al d.Igs. 118/2011 (cdl)82

I comma 822richiama la clausola di salvaguardia (di cui alllf, co. 13, della legge 196/2009) che
demanda al Ministro dell'economia I'adozione driative legislative finalizzate ad assicurare dpetto
dell'articolo 81 della Costituzione qualora, netswodell’anno, risultino andamenti di spesa degti aon
coerenti con gli impegni finanziari assunti comitbhe europea.

Il nuovo impianto normativo autorizza non solo iliazo degli avanzi di amministrazione effettivanten
disponibili e del fondo pluriennale vincolato (compa la quota derivante da indebitamento), ma anche
I'assunzione del debito nei soli limiti stabiliti'art. 204 del TUEL. Si tratta di un fattore detgnante per
una maggiore autonomia nella gestione finanziagifiethte, che potra fare pieno affidamento non salb
fondo pluriennale vincolato, ma anche sugli avahgponibili e sulle risorse acquisite con debiter(fe
spese di investimento, che potranno pertanto a@rgarun piu ampio ventaglio di risorse a suppdrto.
sblocco degli avanzi garantira un significativo taygio anche sul versante della parte correntquamto
non sara piu necessario trovare una ulteriore tan@eper le spese afferenti alle quote gia accatéom
bilancio per obblighi di legge o per ragioni degtatlla prudenza contabile (fondo contenziosi, éonschi,
ecc.), fattore che costituiva un grave ed ingiicsttb onere in capo al singolo ente.

L'abolizione dei vincoli di finanza pubblica compayr parallelamente, rilevanti elementi di sempéifione
amministrativa. Dal 2019 cessano di avere applicezi commi della legge di bilancio 2017 e 2018 che
riguardano non solo la definizione del saldo findileompetenza, ma anche quelli relativi alla pnésaone

di documenti collegati al saldo di finanza pubblEagli adempimenti ad esso connessi quali praspett
dimostrativo del rispetto del saldo, monitoraggioegtificazione, sanzioni per il mancato rispeté saldo,
premialita.

Viene altresi meno la normativa relativa agli sgamnziari ed alle sanzioni previste in caso ding&to
utilizzo degli stessi.

g) Gestione del patrimonio e piano delle alienazionial beni
patrimoniali

Il Decreto Legge 112/2008 (articolo 58) ha indiatiu nel “Piano delle alienazioni e valorizzazioni
immobiliari” un nuovo allegato obbligatorio al Bileio di Previsione.

In questo documento devono essere ricompresi quegiobili di proprieta comunale che non sono
utilizzati per attivita istituzionali e che possoessere valorizzati 0 dismessi, beni che sono iithakii
dall'organo di governo redigendo apposito elenco.
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L'inserimento nel Piano determina automaticamerde classificazione del bene nel patrimonio
disponibile del Comune e l'attribuzione espressandi nuova destinazione urbanistica e la delibenazi
del Consiglio comunale che approva il Piano castits variante allo strumento urbanistico, senza
necessita di alcuna verifica di conformita agli mweali atti di pianificazione sovraordinata di
competenza provinciale e/o regionale, ad eccezitmiecasi in cui venga variata la destinazione dei
terreni agricoli e in caso di variazioni volumelrcsuperiori al 10% dei volumi previsti dallo stremo
urbanistico vigente.

A seguito della ricognizione dei beni immobili dioprieta comunale non strumentali all’esercizidedel
proprie funzioni istituzionali e stato redatto elendei beni suddetti suscettibili di valorizzazione
dismissione, riepilogato nel prospetto che segue:

Elenco Riepilogativo dei Beni Immobili ricadenti né territorio di competenza del Comune
non strumentali all'esercizio delle proprie funzion istituzionali
suscettibili di valorizzazione ovvero di dismissioa
(ai sensi dell’'Art. 58, comma 1, del D.L. 25.06.280n° 112,
convertito con modificazioni nella legge 06.08.2008° 133)

Destinazione
. L. . . d'uso:
Modello Descrizione Ubicazione Destinazione . .
Alienazione /
Valorizzazione
C Prato Torre Mondovi - localita Savino Prato Abeione
Torre Mondovi - regione Madonna del
C Bosco ceduo | pilone Bosco Alienazione
Seminativo
C arborato Torre Mondovi - frazione Roatta Semimativ] Alienazione
Incolto
C produttivo Torre Mondovi - frazione Roatta Incolto Alienazione
C Prato arboratg Torre Mondovi - via Cuneessa Prato Alienazione
Ex asilo
C Gabardini Torre Mondovi - via Don Luigi Gasco n. B&lloggio Alienazione

Verificati i beni disponibili patrimoniali, si datta che il Piano delle alienazioni e valorizzaziaciei
beni immobiliari per il triennio 2021/2023 confermello stato attuale quanto approvato con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 10 del 82020.
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h) Piano triennale di razionalizzazione e riqualificamne della
spesa (art. 2 comma 594 legge 244/2007)

Ai sensi dell'art. 57, comma 2, del decreto-leggeoobre 2019, n. 124 (“Disposizioni urgenti interéa
fiscale e per esigenze indifferibili”), convertitmn modificazioni dalla L. 19 dicembre 2019, n. 157
decorrere dall'anno 2020, agli enti locali e ablorganismi ed enti strumentali, come definitil'ddicolo
1, comma 2, del decreto legislativo 23 giugno 2011118, nonché ai loro enti strumentali in forma
societaria cessano di applicarsi alcune dispodimomateria di contenimento e di riduzione delesa e di
obblighi formativi, tra cui I'articolo 2, comma 59della legge 24 dicembre 2007, n. 244.

Pertantoi Comuni non sono piu tenuti all’adozione di pianennali finalizzati alla razionalizzazione
dell'utilizzo:

a) delle dotazioni strumentali, anche informatiadte corredano le stazioni di lavoro nell'autormaei
d'ufficio;

b) delle autovetture di servizio, attraverso torso, previa verifica di fattibilita, a mezzi atiativi di
trasporto, anche cumulativo;

¢) dei beni immobili ad uso abitativo o di servizion esclusione dei beni infrastrutturali

Considerazioni finali

Il presente documento € redatto conformemente lajD.23 giugno 2011, n.118 e s.m.i. e al Decreto
interministeriale del 18 maggio 2018 emanato ineione all'art.1 comma 887 della Legge 27.12.2017,
205 che prevede la redazione di un D.U.P. Semaldiper i comuni di popolazione inferiore ai 5.000
abitanti, ulteriormente semplificato per il comulipopolazione inferiore ai 2.000 abitanti, i quatissono
utilizzare, pur parzialmente, la struttura di doemto unico di programmazione semplificato di cui
all'appendice tecnica n.1 del citato decreto.

La programmazione risulta coerente rispetto aglipgbgrammatici assunti. La prima fase é statdlgue
della pianificazione degli obiettivi che si intemaoraggiungere. Successivamente si sono analirzate
varie possibilita tecnicamente praticabili peraiggiungimento degli obiettivi tenendo conto primtipente
delle risorse disponibili. Infatti si & dovuto affitare il problema della sempre maggiore carenia de
risorse in relazione alla necessita di soddisfabesogni dei cittadini e del territorio e all’aumendei
servizi resi ed in relazione al notevole e proguesincremento fatto registrare da importanti fettdi
spesa corrente, molti dei quali per cause non digratin dalla volonta e/o dal controllo del Comunen(e

ad esempio gli oneri derivanti dai rinnovi dei catti dei dipendenti che sono ripartiti nel 201§ dauasi

un decennio di blocco e che sono posti interamantarico dei bilanci comunali senza alcuna forma di
ristoro e/o contributi statali). Occorre infattisesvare e ricordare che i comuni dapprima hannitcsahni

di significativa e progressiva riduzione dei trasfenti erariali e poi hanno dovuto e devono sofgper
incrementi di spesa conseguenti direttamente odeit@imente a provvedimenti legislativi che, nella
maggior parte dei casi, hon prevedono alcuna fodinaopertura/ristoro ai comuni. In tale contesto,
nell'accingersi ad individuare i criteri generaliuh primo schema di bilancio 2021-2022-2023, sauttal
presente D.U.P., ha dovuto tener presente comereethefi’'esigenza di assicurare gli equilibri gefieza
settoriali del bilancio. Il tutto secondo un pripici logico e prudenziale che ha il seguente obitti
mantenere in equilibrio i conti del Comune cercaddoon penalizzare i servizi alla persona e fascere

gli investimenti. Per far fronte alla forbice ndgai diminuzione delle entrate/aumento dei costi, s
dovranno ricercare e perseguire tutte le possibigiure atte a conseguire i risultati attesi siafsuhte
entrate che sul fronte spese (ad esempio si dowraipercare sostenibili forme di risparmio di spesa
corrente senza penalizzare i servizi, ottimizzantiitori di spesa comune, quali a titolo esemgidifivo,
utenze e spese generali per servizi amministragiviacendo ricorso a convenzioni CONSIP e/o altri
strumenti del mercato elettronico ed anche fornmiaaiemento di redditivita del patrimonio dispotébilel
Comune). Bisognera assicurare l'ottimizzazione effitienza di tutti gli immobili comunali, senza
trascurare gli aspetti culturali e gli aspetti seassistenziali con particolare riguardo ai citt@dneno
abbienti. Inoltre la programmazione comunale hauttpvanche tenere in considerazione particolari e
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specifiche problematiche inerenti importanti votiedtrata corrente soggette a rischi futuri cheosstati
opportunamente valutati e controbilanciati con #pé@ccantonamenti, come dettagliatamente ilaistr
nelle corrispondenti sezioni del presente D.U.Hnénoccorre ancora ricordare che al quadro breméene
delineato si aggiungono le rilevanti difficolta,optematiche ed incertezze connesse all’epidemi@oiso
da COVID 19 i cui effetti si profilano perdurant éncisivi anche per il corrente anno e che, com®,n
colpiscono tutto il tessuto economico-sociale cipercussioni dirette ed indirette anche sui bilasei
comuni.
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